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Annotatsioon

Kaesolev raport annab ulevaate Kesk-Aasias ja selle laiemas regioonis toimuvatest
arengutest, protsessidest, valjakutsetest ja ohtudest - nagu nt terrorism,
aarmusliku islamismi téus, autoritaarsete tendentside stvenemine, inimdiguste
rikkumised, demokraatlike institutsioonide ja vaartustega seotud probleemid ning
klimamuutuse moéjud. Piirkonda ohustavad Venemaa Foderatsiooni (edaspidi VF)
infomdjutustegevus ja Hiina Rahvavabariigi moéjuvéimu téus, samuti Iraani
Islamivabariigi hubriidtegevus.

Lisaks antakse Ulevaade piirkonnaga seotud olulisemate joudude (Hiina, USA, EL,
Turgi ja VF) geostrateegilistest, majanduslikest jt huvidest ning tegevusest.
Viimaste aastate jooksul on Hiina huvi Kesk-Aasia vastu margatavalt kasvanud.
Hiina investeeringute ning mojutustegevuse kasvu korval Uritab Kesk-Aasias
jatkuvalt kanda kinnitada ja oma haabuvat méjuvéimu sailitada ka VF.

Raport annab ulevaate koigist Kesk-Aasia riikidest analuusides arenguid nende
sise- ja valispoliitikas. Tahelepanuta ei jaa ka olulised rahvusvahelised ja
regionaalsed organisatsioonid, kuhu Kesk-Aasia riigid kuuluvad.

Sissejuhatus

Kesk-Aasia on strateegilise tahtsusega regioon nii globaalsete jdudude (USA, Hiina,
EL), kui ka regionaalsete véimude (VF, Iraan ja Turgi) jaoks, kelle huvid on seotud
transiidi, maavarade, energiaressursside ja kaubandusvéimalustega.

Mitmes mottes kujutab Kesk-Aasia endast puhvrit 1dane ja ida, nende, sageli
vastuoluliste, poliitiliste, sotsiaalsete, ideoloogiliste vaartuste ja mudelite vahel.
Kesk-Aasia piirkonna geograafia, loodusvarad ja elanikkond pakuvad
markimisvaarset potentsiaali majanduslikuks ja strateegiliseks arenguks ning
koostooks erinevates sektorites. Geopoliitilisel tasandil on Kesk-Aasia
votmetahtsusega piirkond, véimaldades juurdepaasu olulistele ja problemaatilistele
piirkondadele nagu Afganistan, Kaukaasia ja Kaspia mere piirkond. Samal ajal on
Kesk-Aasias mitmeid tdsiseid probleeme poliitilises, sotsiaalses, majanduslikus ja
julgeolekusektoris, kujutades seega endast nii véimaluste kuid ka ohtude ning
valjakutsete piirkonda. Kohalolek Kesk-Aasias piirkonna riikide kaasamise ja koost006
kaudu on Uuks olulisemaid tegureid tulevaste globaalsete vdéimupositsioonide
maaramisel.

Kesk-Aasia on ajalooliselt ja praegugi tugevalt seotud Venemaa, Hiina ja Turgiga,
kuid putab vahendada nende otsest majanduslikku ja poliitilist méju. Piirkonna



avatus uute suhete ja koostoopartnerite leidmisele ja ladnemaailmaga sidemete
tugevdamisele pakub EL-ile UGha rohkem véimalusi koostooks ja investeeringuteks.
Kesk-Aasia riikidele iseloomulikud autoritaarsed reziimid ja klannististeemid,
avaldavad samas  negatiivset mdju ldaanesuunalisele  koostdodle ja
reformimisvéimalustele. Tendentsid, mis muudavad labikaimise piirkonna riikidega
keerulisemaks ning riskantsemaks.

Kesk-Aasia riike iseloomustab aarmiselt nérk Uhiskondlik sidusus, mille péhjused on
suuresti seotud NOukogude Liidu aegsete uhiskondlike umberkorralduste ja
probleemidega, kuid ka praeguste poliitiliste, sotsiaalsete ja kultuuriliste
erinevustega eri Uhiskonnagruppide, rahvuslike ja usuliste vahemusgruppide vahel.
Uleskutsed piirkondliku koostd6é arendamiseks péarinevad Uldiselt Kasahstani kui
piirkonna arenenuma riigi véimudelt. Naiteks 2007. aastal kutsus Kasahstan Kesk-
Aasia riike Ules taastama Kesk-Aasia (majandusliku) koostddorganisatsiooni
(CA(E)U).

Uhise strateegia ja tugeva koost66 puudumine on loonud olukorra, kus Kesk-Aasia
riigid kuuluvad tihti vastakate eesmarkidega litudesse ja
koostddorganisatsioonidesse:
- Venemaa voi Hiinaga seotud rahvusvahelised lepingud: CIS, CSTO, EAEU,
SCO, BRI, OSCE, CICA, UN.
- Foorumid / organisatsioonilised struktuurid, mis ei hélma Venemaad: OTS
(TUrgi), C5 (Hiina).
- Sidemed l43nega: C5+1 (USA, Saksamaa, EL), URO, OSCE.
Koostdd Kesk-Aasia riikidega on Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide jaoks Uks
olulisemaid strateegiaid EL-i geopoliitilise ja piirkondliku kohaloleku tagamiseks.

Kesk-Aasia riikide Uhisjooni

2.1. Autoritaarsuse kasv ja demokraatia haabumine Kesk-Aasia

Alates 2022. aastast on Kesk-Aasia valitsused margatavalt liikkunud autoritaarse
riigikorra poole, vottes vastu mitmeid sénavabadust ja kodanikualgatusi piiravaid
seadusi, surudes maha meeleavaldusi ja tugevdades niigi laiaulatuslikku tsensuuri.
Varem piirkonnas demokraatliku ning laialdase s6navabadusega silma paistnud
Kérgbzstanis on viimaste aastate jooksul toimunud samuti pd6re autoritaarsuse
suunas. Kuigi laaneriikide huvi Kesk-Aasia piirkonna vastu on kasvanud peale VF-i
sissetungi Ukrainasse, kasutavad piirkonna praegused valitsused oma
vOéimupositsiooni kinnistamise eesmargil ikkagi VF-i eeskuju. Nt on Venemaa
eeskujul Koérgdzstanis ja Kasahstanis vastu véetud nn valisagentide seadus, mis
kohustab kéiki valismaalt rahalist toetust saavaid mittetulundusuhinguid ja



kodanikuuhendusi ennast valisagentidena registreerima; Kasahstanis peetakse
endiselt kinni aktiviste ja ajakirjanikke, kes osalesid rahumeelselt 2022. aasta
jaanuaris toimunud massimeeleavaldustel. Kbigis Kesk-Aasia riikides on suur hulk
populaarseid sotsiaalmeediakanaleid keelatud, kuigi paljud kasutavad nende
teenuseid VPN-i abil edasi. Sotsiaalmeedia platvormide keelustamine on valitsusele
(teoreetiliselt) kindlustanud ainuvéimu riigi inforuumi Ule, kuna traditsioonilised
meediakanalid olid suuremas osas Kesk-Aasia riikidest juba varem riikliku kontrolli
all. Praeguseks on tsensuur votnud véimust ka Kérgbzstanis, kus varem iseseisevad
meediaorganisatsioonid ja -valjaanded on nuudseks samuti allutatud valitsuse
kontrolli alla.

Freedom House'i 2022. aasta aruandes internetivabaduse kohta liigituvad
Kasahstan ja Usbekistan mittevabade ning Kérgdzstan osaliselt vabade riikide hulka.
Tadzikistan ja TUrkmenistan on andmete puudumise téttu aruandest valja jaetud.
(Freedom House 2023).

2.2. Korruptsioon Kesk-Aasias

Korruptsioon on Kesk-Aasia poliitikamaastikul laialdaselt levinud: korruptsioonitaju
Indeksi (CPI) andmetel on kéik Kesk-Aasia riigid maailma keskmisega vérreldes
rohkem korrumpeerunud. 2022. aasta andmete pdhjal on kbige parem olukord
Kasahstanis (101 koht 180-st) ning kdige kehvem Tulrkmenistanis (167 koht 180-st)
(Transparency International: Corruption Perception Index 2022).

Korruptsioonivastane voéitlus on nailiselt oluline teema koigi Kesk-Aasia riikide
valitsustele, tegelikkuses aga kasutatakse korruptsioonivastaseid kampaaniaid
eelkbdige opositsiooni mahasurumiseks. Probleemi suvendab kohalike véimude
kehtestatud laiaulatuslik tsensuur ning sénavabaduse mahasurumine (Lee-Jones
2021).

Korruptsioon on eriti laiaulatuslik suurte rahavoogudega infrastruktuuri
arendamisega seotud projektides. Lisaks valitsuste tehingute labipaistmatusele
suurendavad korruptsiooni Hiina ning VF-i ettevotete tegevus ja investeeringud.
Koigil Kesk-Aasia riikidel on koostdéds VF-ga plaanitavaid véi juba tddsolevaid
projekte nii fossiilkUtuste kui taastuvenergia vallas (Mitrova 2024). VF-i oligarhidele
kuuluvate firmade enamusomandis olevate Kesk-Aasia taristuprojektide
arendamist on kasutatud ka VF-i vastastest sanktsioonidest kdrvalehoidmise
eesmargil: nt anti 850 miljoni dollari vaartusega Gazili gaasihoidla arendus ule VF-i
suurarimehe Gennadi TimtSenkoga seotud ebaselge taustaga offshore-firmale, mis
paberite jargi kuulub Uhele TimtSenkoga arisidemeid omavale Usbekistani poliitikule
(Radio Free Europe 2024).



2.3. Inimoigused ja nendega seotud probleemid Kesk-Aasias

2022/23 ilemaailmses inimbiguste aruandes kirjeldas Amnesty International
demokraatia Ulemaailmset allakaiku, tuues valja autoritaarsete tavade ja ideede
kasvutrendi ning péhivabaduste Uha laiaulatuslikuma piiramise paljudes maailma
riikides. Human Rights Watch liigitas Kesk-Aasia valitsused autoritaarseteks,
osutades sdna- ja kogunemisvabaduse kontrollile, kriitikute kinnipidamisele ning
laiaulatuslikule inimdiguste rikkumise (nt piinamine ja koduvagivald) eitamisele.

Mitte Ukski Kesk-Aasia riikidest ei kuulu Rahvusvahelise Kriminaalkohtu (ICC)
liikmete hulka ning asuvad seet6ttu valjaspool ICC jurisdiktsiooni, mis véimaldab neil
hoida suhteid rahvusvaheliste sanktsioonide all olevate isikute ja riikidega. Kesk-
Aasia riikide pikaajalised sidemed VF-ga avaldavad piirkonnale tugevalt méju: kuigi
Kesk-Aasia riigid on alates 1991. aastast iseseisvad, jargib poliitiline eliit oma
vO@imupositsiooni kindlustamise eesmargil endiselt VF-i eeskuju. Inimdiguste ja
sbnavabaduse piiramine on muutunud valdavaks ka Kdrgdzstanis, mille valitsus
peale president Japarovi véimuletulekut 2020. aastal on asunud kehtestama
kontrolli nii riiklike kui iseseisvate infokanalite ja valismaiste sidemetega MTU-de Ule.
Aprillis 2024 kirjutas Japarov alla VF-i seadusandluse eeskujul koostatud
valisagentide seadusele, mis muuhulgas kohustab mittetulundusuhinguid
valitsusele oma tegevusest péhjalikult aru andma (CPJ 2024). Lisaks voeti 2021.
aastal vastu vastuoluline valeinformatsiooni seadus, mis lubab valitsusel ilma
kohtuotsuseta sulgeda uudisvéljaannete veebilehekiilgi (CPJ 2021).

Kogu piirkonnas on véimuasutused suurendanud kontrolli igasuguse avaliku kriitika
ja rahumeelse teisitimotlemise Ule. 2023. aastal kehtestas Kasahstan véltsitud
uudiste seaduse, mis annab odiguslikud vahendid opositsiooni tsenseerimiseks.
Piirkonna teised riigid muudavad vastavalt oma reziimi huvidele pidevalt kehtivaid
meediaseadusi. Seda taktikat on kasutatud naiteks ka VF-i valisagentide seaduse
eeskujul: Kasahstanis viidi maksuseaduses labi vajalikud muudatused, et riigil oleks
digus pidada arvestust kodanikuuhiskonna tugevdamisega seotud
organisatsioonide ja uksikisikute ule juhul, kui nad saavad valismaalt toetust teabe
kogumise, analUUsimise ja levitamisega seotud tegevusteks. 2023. aastal avaldasid
Kasahstani ametivéimud nimekirja 240 fUUsilisest ja juriidilisest isikust. Nimekirja oli
lisatud ka inimeste isikuandmed. Nimekiri koosnes eelkdige laanest rahalist toetust
saanud organisatsioonidest, samas kui VF-i meediaga seotud isikud ja
organisatsioonid jaid sealt valja (Transparency International 2023).

Kesk-Aasia riikide seadusandlus reguleerib rangelt ka rahumeelseid proteste.
Keelatud on tanavakogunemised, meeleavaldused, marsid jm. Naiteks peetakse
Kasahstanis endiselt kinni aktiviste ja ajakirjanikke, kes osalesid rahumeelselt 2022.
aasta jaanuaris toimunud massimeeleavaldustes.



Religioosne praktika valjaspool riiklikult heakskiidetud organisatsioone on keelatud
ja karmilt karistatav. Nt méisteti Usbeki ulidpilane Saldod Rakhmankulov 2023. aasta
jaanuaris viieks aastaks vangi sotsiaalmeedias islamistliku sisuga laulu jagamise
eest; Gorno-Badakhshani autonoomse oblasti (GBAO) usuvdhemuse ismailiitide
mahasurumine eskaleerus 2022. aastal ususUmbolite havitamise, puhakodade
sulgemise ja usufestivalide keelustamisega. Turkmenistan jatkab teadlikult
isolatsioonipoliitika jargimist, mis muudab riigi inimdiguste olukorra hindamise
vOimatuks. Ka Tadzikistan on inimdiguste eest seisvate organisatsioonidele suletud,
likvideeritud on enam kui 700 valitsusvalist organisatsiooni.

Koduvagivalla kriminaliseerimise protsess on Kesk-Aasia riikides olnud aeglane, kuid
praeguseks on see ellu viidud koigis piirkonna riikides peale Turkmenistani ja
Tadzikistani. Kasahstanis muudeti koduvagivald kriminaalselt karistatavaks alles
hiljuti. Nimelt peale seda, kui Sultanat Nukenova surmaga I6ppenud koduvagivalla
juhtum sai laia meediakajastuse osaliseks. Vastavalt uutele satetele maarati
Nukenova mehele, endisele majandusministrile Kuandyk Bishimbayevile, eluaegne
vanglakaristus. Vaatamata seadusandlikele muudatustele on kusitav, kuivérd jouab
nende moju maapiirkondadesse, kus teadlikkus koduvagivallast on vaga madal.

2023. aastal valjendas Rassilise Diskrimineerimise Likvideerimise Komitee (CERD)
stigavat muret olukorra parast Gorno-Badakhshani autonoomses piirkonnas (GBAO)
Tadzikistanis seoses pamiirlastest vahemusrahvuse kohtlemisega. Teatatud on jou
kasutamisest meeleavaldajate vastu, millele jargnes interneti sulgemine ja
vahemuse liikkmete vastu suunatud vagivaldsed rinnakud nagu naiteks omavolilised
kinnipidamised, ahvardus ja ahistamine. CERD réhutas, et vaatamata Tadzikistanis
vastu voetud vordsust ja diskrimineerimist kasitlevale seadusele, on pamiirlaste
tagakiusamine endiselt laialdaseks probleemiks. Kuna ametivéimud eitavad
pamiirlaste etnilist ja keelelist identiteeti, ei ole nende digused seadusega kaitstud
ning valitsus jatkab pamiiri elanikkonna assimileerimise poliitikat, surudes alla nende
keelelise ja kultuurilise valjendusvabaduse Uhiskonna eri tasanditel.

Seoses COVID-19 pandeemiaga teatas Human Rights Watch 2020. aastal, et
.Turkmenistani valitsus eitab vaesuse olemasolu riigis ja ei ole suutnud pakkuda abi
majanduslikult haavatavatele rthmadele”. Turkmenistani puhul on tegemist suletud
riigiga, kus riigi poolt esitatud andmete kontrollimine ja usaldusvaarsete uuringute
labiviimine on eriti keeruline. Turkmenistani kohta puuduvad andmed ka soolise
ebavérdsuse kohta ja URO margib, et 2020. aastal oli Tirkmenistani sd3stva arengu
eesmarkide hindamiseks vajalikest naitajatest kattesaadav vaid viiendik. Lisaks
viitas URO margatavatele puudujiakidele olulistes valdkondades, sealhulgas
naistevastase vagivalla ja soolise palgaerinevuse kaotamise osas.



Usbekistanis on meestevaheline vastastikusel ndusolekul pdhinev seksuaalne
tegevus kriminaliseeritud kuni kolmeaastase vangistusega, mis toob kaasa gei- ja
biseksuaalsete meeste ning transsooliste inimeste meelevaldse kinnipidamise,
kohtu alla andmise ja vangistamise. Usbekistanis puutub LGBT kogukond kokku
pideva diskrimineerimise ja ahistamisega ametivéimude poolt. Usbekistani politsei
on kasutanud homoseksuaalsete meeste vastutusele voétmise eesmargil
sunniviisilisi anaaluuringuid, hoolimata sellest, et Maailma Terviseorganisatsioon
tunnistab selliseid uuringuid vagivalla ja piinamise vormiks.

2.4. Julgeolekuprobleemid Kesk-Aasias

Selles peatukis antakse Ulevaade erinevatest julgeolekuohtudest regioonis, nt
terrorismist (ISIS-K), samuti ka VF-i ja Hiina sdjalisest kohalolekust ja koostdost
Kesk-Aasia riikidega ning sellest tulenevatest ohtudest.

Klannide mojuvoim Tadzikistanis

Tadzikistanis on sailinud klannide mojuvéim ja seetdttu ei saa riiki pidada
klassikaliseks autokraatiaks. Tadziki klannid pdéhinevad sugulussidemetel, kus
maaravaks on uhine paritolu, kohajargsus ja sellest tulenev Uhine kultuuritaust.
Regionaalse paritolu jargi moodustatud grupid on nii 20. kui ka 21. sajandil
mojutanud tugevalt Tadzikistani majandust ja poliitikat. Siiski on isiklike huvide
eelistamine grupi huvidele ning alternatiivsetel alustel poliitiliste liitude
moodustamine samuti vordlemisi levinud. Tadzikistani iseseisvumisele 1991. aastal
jargnes laastav klannidevahelisest rivaliteedist kantud viieaastane kodusdda (1992-
1997). Ka organiseeritud kuritegevus (nt narkokaubandus) on Tadzikistanis tihedalt
seotud traditsiooniliste Uhiskondlike institutsioonide ning sugulussidemetega.
Seetdottu on moistetav, miks tadzikid ootavad valitsuselt eelkdige Uhtsuse,
stabiilsuse ja rahu tagamist. Protestide ja rahutuste korral kasutab valitsus rahu
tagamiseks sdjavae abi ning ametlikes allikates Uritatakse luua Uhtse rahvusriigi
diskursust.

Terrorismioht Tadzikistanis

Terrorismiprobleemile juhtis 2024. aasta martsis tahelepanu ka Tadzikistani
president Rahmon markides, et viimastel aastatel on suurenenud Tadzikistani
kodanike teiste maailma riikide territooriumil toime pandud terroriaktide arv (vt
rohkem Lisa 4).

Sadu tadzikke on Uhinenud ISIS-K-ga, Talibani ning teiste islamistlike Uhendustega
(vt ISIS-K kohta Lisa 3). Islamidarmusluse ja terrorismi leviku peatamisel pakub
teiste riikide seas Tadzikistanile abi Hiina, korraldades Uhiseid sdjavaedppuseid.
Islamidgarmusluse leviku peatamiseks on Tadzikistanis keelatud islamiusu valised
tunnusmargid: naistel pearati kandmine ning meestel habeme kasvatamine.
Tadzikistani valitsus sulgeb islamistlikke ideid ja veendumusi levitavaid moSeedesid.



Vaikse sbjavae tottu loodab Tadzikistan konfliktide korral eelkéige CSTO abile. Abi
paluti nditeks 2021. aastal Afganistani-Tadzikistani piiri kindlustamiseks peale seda
kui Afganistanis tuli véimule Taliban.

VF-i sojaline kohaolek ja koostoo Kesk-Aasias

Kesk-Aasia regiooni mojutavate faktorite seas mangib suurt rolli VF-i sdjaline
potentsiaal ja sellest tulenevad ohud Kesk-Aasia riikidele. Venemaa sobjaline
kohalolek regioonis on Usna margatav, naiteks mitmes Kesk-Aasia riigis asuvad VF-
i sOjavaebaasid. Richard E. Hoagland jt (2021) markisid, et .VF-i peamine
julgeolekueesmark Kesk-Aasias on sailitada Venemaa domineeriv seisund Kesk-
Aasia kaitsesektoris Venemaa sojalise kohaloleku sailitamise kaudu”. VF saavutab
need eesmargid tavaliselt CSTO egiidi all.

Narkokaubandus ja islamiaarmuslus Kesk-Aasias on Venemaa jaoks julgeolekuohud,
mis on viinud VF-i julgeolekualasele koostddle (nt teabevahetus) Kesk-Aasia
valitsustega. Venemaa ja Kesk-Aasia tihedad julgeolekusuhted aitavad Venemaal
sailitada oma moéju Kesk-Aasias ja pakuvad konkurentsi Hiina kasvavale
majanduslikule méjuvéimule.

Kasahstan

Regiooni suurim riik Kasahstan on alati olnud VF-i huviorbiidis. VF-il ja Kasahstanil
on pikk Uhine piir (7644 km) ning nendevaheline tihe séjaline koostdo on kestnud
alates 1991. aastast mil Kasahstan iseseisvus. Viimastel aastatel on margatavalt
suurenenud Hiina mdjuvdim ja kohaolek. Kasahstan on koosto6st Hiinaga huvitatud
suuresti VF-i julgeolekualasele kohalolekule konkurentsi pakkumise eesmargil, seda
eriti parast 2022. aastat, mil VF rGndas Ukrainat. Samas soovib Kasahstan ohjata ka
Hiina modju, et kumbki pool ei saavutaks piirkonnas hegemooni staatust. Kuigi
Kasahstan on nii CSTO ja SCO liige, jaab CSTO riigi peamiseks kaitseinstitutsiooniks.

Kuigi Kasahstanis otseselt Venemaa FdOderatsiooni sbjavaebaase ei ole, asuvad
mitmed olulised sdjalise tahtsusega objektid nagu Sary Shagani ballistiliste
rakettide toérjeks loodud katsepoligoon Kasahstani territooriumil. Teine oluline
rajatis on Baikonuri kosmodroom,” mida Kasahstan veel hiljuti VF-ile rentis. VF kui
Noukogude Liidu ametlik jareltulija on sailitanud kontrolli selle rajatise Ule alates
1991. aastast, algselt N6ukogude Liidu jargse SRU kaudu. 2005. aastal ratifitseeris
Venemaa Kasahstaniga lepingu, mis lubas Venemaal rentida kosmoseplatvormi kuni
aastani 2050 ning kosmodroomi hakkasid Uhiselt haldama Roskosmos ja Venemaa
ohujoud. Kuid 7. martsil 2023 haaras Kasahstani valitsus kontrolli Baitereki
stardikompleksi (Uks Baikonuri kosmodroomi stardipaikadest) Ule enda katte.
Konfiskeerimise ametlikuks péhjenduseks oli VF 29,7 miljoni dollari suurune vélg

TKosmodroom asub Kasahstani steppides, Baikonuri linnas ja on pindalalt suurim tegutsev
kosmoselennuvali ning kdik Venemaa mehitatud kosmoselennud stardivad Baikonurist.



Kasahstani valitsuse ees, kuid samas ei tasu unustada VF-i ja Kasahstani suhete
jahenemist seoses Venemaa taieulatusliku séjategevuse alustamisega Ukrainas 24.
veebruaril 2022. Enne 2022. aastat korraldasid VF ja Kasahstan regulaarseid
uhisdéppusi CSTO raames, kus Kasahstan on suuruselt teine sdjaline panustaja
Venemaa jarel. CSTO liikmena on Kasahstanil véimalik osta VF-i relvastust samade
hindadega kui VF-i sbjavagi, saada osa VF-i 06hukaitsevéimekusest ning
moodustada Venemaaga uhiseid Uksusi.

Korgozstan

Kérgbzstanis asub sbjavae lennubaas Kant u 20 km Biskekist ida pool. Seal paikneb
Vene 6huvae 999. lennubaas (vene k 999-g reapdelickas aBuayuoHHasa 6a3a), kus
vastavalt VF-i ja Kérgbzstani vahel 22. septembril 2003 sélmitud lepingule asuvad
VF-i 6huvae Uksused. 2012. aastal Uhendati Kanti lennubaas, merevae
relvakatsetuste baas Karakolis, sidekeskus TSalddbaris ja seismoloogiakeskus Uheks
uksuseks ning nimetati VF-i Uhiseks sdjavaebaasiks. Detsembris 2012 ndustus
Kérgdzstani  valitsus  Venemaale baasi 15-ks aastaks (automaatse
pikendamisevdimalusega veel viieks aastaks) valja rentima vastutasuks Kremli
noéusolekule vahendada Koérgdzstani vélga VF-i ees 500 miljoni USA dollari vérra.
Alates 2023. aastast on VF-i vaed lennubaasis varustatud Su-25SM maapealse
tugilennukiga, Mi-8MTV5-1 helikopteritega, Orlan-10 UAV-dega, lisaks asuvad
Kantis sdjavaepolitsei ja sb6javae liikluspolitsei Uksused ning mitmed vene
sb@jalennukid.

Usbekistan

VF-i ja Usbekistani sdjalist koostddd reguleerib eelkdige 30. mail 1992 sélmitud
sOprus- ja koostdoleping. Usbekistani esimese presidendi Islam Karimovi (1989-1991
kommunistliku partei peasekretar; 1991-2016 president) ajal distantseerus
Usbekistan julgeolekualastest suhetest VF-ga. Uue presidendi voéimuletulekuga
2016. aastal senine poliitika muutus: 2018. aastal toimus VF-i ja Usbekistani esimene
uhine sbjaline 6ppus peale 2005. aastat. Sellest ajast alates on Usbekistan osalenud
nii kahe- kui ka mitmepoolsetel sdjalistel dppustel VF-ga. 2016. aastal séimisid
Usbekistan ja VF lepingu, mille kohaselt véib Usbekistan osta Venemaa relvi sama
hinnaga, mis Vene sdjavagi. 2018. aastal s6Imis Usbekistan VF-ga lepingu 12-ne Mi-
8 rundekopteri, soomusmasina ning Su-30SM havituslennuki ostmiseks. Alates
Venemaa-Usbekistani kaitsesuhete taaselustamisest Mirziyoyevi juhtimisel on
Kremlil oluline roll Usbekistani s6jatehnikaga varustamisel. Kuigi Usbekistan lahkus
CSTO-st 2012. aastal, kaalub Usbekistan kaitseorganisatsiooni naasmist.

2000. aastate alguses hakkas VF tarnima Usbekistani vaikerelvi, snaiprirelvi,
kergekuulipildujaid, 66nagemisseadmeid, laskemoona ja soomustehnika
varuosasid. Tarne suurenemisega oli seotud TasSkendis asuv TSkalovi
lennukitootmistksus, mis oli varem kesksel kohal kaasaegse Vene lennuvae
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transpordilennuki IL-76 ja selle modifikatsioonide tootmises. Praegu moodustavad
need Vene lennuvae transpordilennunduse selgroo. Varasemalt tegi TSkalovi tehas
IL-76 lennukite hooldustdid ja monteeris IL-78 tankerlennukeid Vene-India lepingu
alusel, kuid alates 2007. aastast hakati tdid tegema UzRosAvia, TaSkendis
allkirjastatud lepingu alusel loodud Vene-Usbeki uUhisettevotte kaudu. Ettevotte
rajatised asuvad masina- ja remonditodkojas Chirchikis, TasSkendi piirkonnas. 2017.
aastal allkirjastasid Uzbekistan ja VF sdjalise ja tehnilise koosto6 arendamise
lepingu, mis naeb ette sdjalise varustuse vastastikust tarnimist, relvade ja
susteemide hooldust, sgjalist ja tehnilist abi, teadus- ja arendustegevust.

Tadzikistan

Parast NSVL-i lagunemist vottis Tadzikistani-Afganistani piirivalve Ulesande Ule VF
1993. aastal joustunud VF-Tadzikistani sépruslepingu alusel. Samas andis VF
Tadzikistani ametivéimudele Ule 13 sdjavaelaagrit, 64 piiripunkti ja komandantuuri
ning lisaks relvi ja sdjavarustust. 2004. aastal loodi Tadzikistanis Venemaa maismaa
sbjavaebaas (Gatsina 201. motoriseeritud laskurdiviisi baasil). Baasis on umbes 7000
sOdurit, mis on VF-i suurim sdjavaeline Uksus valismaal. 2014. aastal allkirjastati
Tadziki relvajoudude Uhise moderniseerimise programm, mille raames pakkus
Venemaa Tadzikistanile sdéjalis-tehnilisi teenuseid ca 1,23 miljardi USA dollari
vaartuses. Alates 2015. aastast on VF-i armee tegelenud ka Tadzikistani sdjavae
koolitamisega: Venemaa territooriumil koolitatakse igal aastal umbes 500 tadzikist
sOjavaelast. Talibani véimule naasmise ajendil (Tadzikistani naaberriigis
Afganistanis) eraldas Moskva 12. augustil 2021 Tadzikistanile 1,1 miljonit USA dollarit
Khatloni piirkonna piiripunkti ehitamiseks. Veidi hiljem korraldati kahepoolse
koost66 raames ka sdjalisi 6ppusi. Samal aastal (2021) ratifitseerisid Venemaa ja
Tadzikistan lepingu uUhtse piirkondliku 6hutérjesisteemi loomise kohta. See
ststeem sai SRU lilkkmesriikide Ghise dhukaitseststeemi lahutamatuks osaks. 3.-7.
aprillil 2023 toimus Tadzikistanis Khatloni piirkonnas (Afganistani piiri lahedal
asuvas Kharb-Maydoni magise koérbe harjutusvaljakul) VF-Tadzikistani séjaline
Uhisbppus. 22. novembril 2023 andis Venemaa Tadzikistanile ule kaks S-300
ohutdrjeuksust, mis peaks plaanide kohaselt saama osaks CSTO riikide Uhisest
6hutdrjesusteemist.

2.5. Keskkonnaprobleemid Kesk-Aasias

Kesk-Aasia riikides on kliimamuutuste méju keskkonnale, majandusele ning kohalike
elukvaliteedile, sissetulekule ja tervisele osa igapaevasest elust. Kesk-Aasia on oma
kehva sotsiaalmajandusliku seisukorra téttu kliimamuutustele haavatavam kui
ldaneriigid (DARA Climate Vulnerable Forum 2010), kuid lisaks sellele muudavad
olukorra keerulisemaks ka olemasoleva infrastruktuuri amortiseerumine, veereziimi
muutused ning Usbekistani, Kasahstani ja Turkmenistani majanduse soéltuvus
fossiilkUtuste tootmisest ja kasutamisest.
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Kliimamuutustest tingitud probleemid méjutavad Kesk-Aasia riikide sise- ja
valispoliitikat juba igapaevaselt: nt on varasemalt ise maagaasi eksportinud
Usbekistan viimaste aastate oluliselt kilmemate ja pikemate talvede téttu pidanud
Vene maagaasi hoopis sisse ostma (Putz 2024); Kasahstan I6petas siseriikliku
kGtusemuugi subsideerimise, et vahendada kulmade ilmadega suurenenud
kUtusetarbimise ning kitusehinna tlemaailmse téusu péhjustatud suurt riigieelarve
puudujaaki (Al Jazeera 2022). Tadzikistanil on juba tana raske tagada
toidujulgeolekut, sest Ulekarjatamine, Uuleraiumine, ebaefektivhe maa- ja
veekasutus ning kliimamuutustest tulenevad pikad péuaperioodid ja tugevad tormid
péhjustavad varasest suuremat pinnase erosiooni, maalihkeid, Uleujutusi ja
korbestumist. TadzZikistani sulavad liustikud (maailma suurimad valjaspool
polaaralasid) modjutavad jogede veetaset. Kui praegu on probleemiks tulvavee
rohkuse tottu sagenenud ja suurenenud uleujutused, siis liustikutoiteliste jogede
kadumisel ahvardab tulevikus piirkonda veepuudus, seda eriti Usbekistanis ja
Kasahstanis. Kivisoe kaevandamise ja pdletamisega kaasneva O&hureostuse
péhjustatud tervisekahjustused on Kesk-Aasias samuti probleemiks, eriti just
Kasahstanis, kus kiviséel on riigi majanduse kogutoodangus oluline osa (vt Lisa 4.1.).

Mangijad Kesk-Aasias

3.1. Kesk-Aasia, vorgustikud, dispositsioonid, perspektiivid

VF, Hiina, Turgi, USA ja EL tunnevad Kesk-Aasia vastu huvi peamiselt julgeoleku,
majandushuvide ning oma maojuala ja geopoliitilise vGimupositsiooni suurendamise
eesmargil. Kohalolekuga toovad nii suurriigid kui kohalikud véimud Kesk-Aasia
Uhiskondadesse sisse oma vaartushinnangud (nt imperialism, kommunism,
demokraatia, liberaalsed ideoloogiad), religioossed voéi kodanikulUhiskonna ideaalid,
erinevad majandusmudelid, kuid ka oma puhtpraktilised huvid.

Pohinedes ajaloolisel kogemusel, geograafilisel asukohal ning sotsiaalsetel
vaartustel ja eetikal on riikide Kesk-Aasia poliitikas olulisi erinevusi, kuid Uhisjooneks
nende kodigi vahel vbib pidada uhiskonna eri valdkondi hélmavat laiemat strateegilist
tegevust. Selle alla kuuluvad naiteks investeeringud, séjaline kohalolek ning oma
vaadete levitamiseks soodsa infokeskkonna loomine. Kuigi piirkonnast huvituvate
riikide vahel esineb huvide, vaartuste ning kohaloleku kinnistamiseks kasutatavate
vahendite erinevusest tingitud vastasseise, on siiski kohaloleku sailitamiseks vajalik
teatav tolerants ja valmisolek labiraakimisteks. Seda pdhjusel, et seni ei ole Ukski
Kesk-Aasia riik  saavutanud piirkonnas hegemooni staatust. Viimasel ajal
iseloomustab kolme piirkondliku tegija (Hiina, Venemaa, Tlrgi) suhteid sageli
neutraalsus voi vaikimine rahvusvaheliste kuritegude ja vaarkaitumiste osas, et
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tagada endale vdimalikult soosivad tingimused konkurentide méju nérgenemise
korral.

Konkurentsidinaamikat véib piirkonnas taheldada naiteks jargmiste riikide ja
piirkondade vahel

VF - Ukraina

Hiina - Taiwan

Turgi - Péhja-Kuprose Turgi Vabariik

Turgi - Aserbaidzaan - Armeenia - VF.

Erinevused esinevad ka valisriikide uldises suhtumises kohalikesse riikidesse.
Laaneriigid otsivad tugevat piirkondlikku partnerit, kellega koost66d teha ja kuhu
investeerida (selles vallas on Kesk-Aasia riikide seas liidrid Kasahstan ja Usbekistan),
lisaks ametlikule koostoodle teevad I|aaneriigid ja erinevad rahvusvahelised
organisatsioonid Kesk-Aasia riikidele uldiseid abiannetusi. Hiina RV huvides on
(infrastruktuuri)investeeringute kaudu suurendada piirkonna séltuvust Hiinast.
Soltuvussuhete loomise ja kinnistamise eesmargil investeerib Hiina aktiivselt just
majanduslikult nérgematesse Kesk-Aasia riikidesse. VF pulab aga koiki Kesk-Aasia
rilkke hoida oma kontrolli all, laskmata neist Uhelgi iseseisvalt tugevneda. VF ja Hiina
peavad piirkonna riikide endi huvisid uldiselt kérvaliseks, Turgi aga proovib ennast
kehtestada turgi rahvaste ja islamimaailma kaitsja ja kokkutoojana (naiteks labi
Turgi riikide organisatsiooni (0OTS)).

3.2. Hiina Rahvavabariigi huvid ja tegevus regioonis

Hiina huvid Kesk-Aasias on pika ajalooga ja ulatuvad Hiina impeeriumi tekke
algusaegadesse. Kuulus Siiditee Hiinast Euroopasse kulges labi Kesk-Aasia, mis oli
sajandeid tahtsaim kaubatee Euroopa ja Aasia vahel. Hiljutised arengud naitavad
Hiina kasvavat mdju nii globaalsel kui piirkondlikul tasandil. Kesk-Aasia on Uks
strateeqilisi piirkondi, kus Peking puuab laiendada ja tugevdada oma mdju mitte
ainult poliitiliselt, majanduslikult ja kultuuriliselt, vaid (viimaste aastate jooksul) ka
sdjaliselt.

Parast ndukogude susteemi kokkuvarisemist sai Kesk-Aasiast Hiina kaupade jaoks
uus oluline turg. Kesk-Aasia geograafiline 1ahedus Hiinale (Uhine piir Kasahstani,
Kérgdzstani ja Tadzikistaniga) muudab Kesk-Aasia Hiina jaoks esmatahtsaks
huviobjektiks, mistéttu on Hiina mdju selles piirkonnas oluliselt kasvanud ning
Hiinast saanud Kesk-Aasia riikide tahtsaim majanduspartner. Hiina investeeringute
abil luuakse wuusi toédkohti, ehitatakse tehaseid, koole, transpordikoridore,
energiataristut jne. Hiinal on juba praegu Kesk-Aasia poliitikale Usna suur méju, mida
ta oma huvides kasutab. Naiteks ndutakse, et Kesk-Aasia riigid tunnustaksid
Taiwani Hiina Rahvavabariigi osa, mitte iseseisva riigina. Lisaks on Kesk-Aasia Hiina

13



jaoks omamoodi puhvertsoon ebastabiilse Afganistani ja Hiina Rahvavabariigi
koosseisu kuuluva Xinjiangi Uiguuri autonoomse piirkonna vahel.

Hiina ja VF on moodustanud mitmeid Ghiseid lite ja algatusi (Sanghai
Koostddorganisatsioon jt), mis otseselt voi kaudselt puudutavad ka Kesk-Aasia riike.
Samas pulab Hiina térjuda oma ,vana sdpra” (Venemaad) Kesk-Aasia juhtivatelt
positsioonidelt valja.

Hiina Uks olulisemaid projekte, Belt and Road Initiative (BRI), on Kesk-Aasias suure
mojuga. Algatuse eesmargiks on luua mitmekesine, eri maailmajagusid uhendav
transpordikanalite voérgustik, kasutades oma eesmargi illustreerimiseks iidse
Siiditee paralleeli. BRI hélmab nd Siiditee majandusvéondit ning Uhendab ideaalis
Hiinat Kagu-Aasia, Léuna-Aasia, Kesk-Aasia, VF-i ja Euroopaga maismaa kaudu,
ning Hiina rannikualasid mereteid pidi Kagu- ja Lduna-Aasia, Vaikse ookeani
Idunaosa, Lahis-Ida ja Ida-Aafrikaga Euroopani valja. Ametlikult kujutatakse BRI-d
algatusena, mis kiirendab ja laiendab piirkondlikku integratsiooni, tihendab
kaubavahetust ja stimuleerib majanduskasvu ning edendab riikidevahelist
julgeolekut. Tegelikult plaanib Hiina suurte investeeringute kaudu saavutada Kesk-
Aasias hegemoonia ning seadustada Hiina sdéjaline kohalolek BRI-ga seotud
piirkondades julgeoleku tagamiseks.

Viimase kimne aasta jooksul on Hiina tugevdanud diplomaatilisi, majanduslikke ja
julgeolekualaseid sidemeid Kesk-Aasias ning saanud juurdepaasu rikkalikele
loodusvaradele. Hiina koostOopartnerite valik on strateegiliselt motiveeritud ja
puudutab paljuski majanduslikult nérgemaid ja ebastabiilsemaid riike (nt
Tadzikistan, Tirkmenistan ja Afganistan).

Hiina rajas Tadzikistani ja hiljem Afganistani (parast USA vagede valjaviimist)
sbjavaebaasid ja n6 kindlustas teatud stabiilsuse Afganistanis eesmargiga kaitsta
eelkdige oma majanduslikke huve ja ambitsioone, muuhulgas BRI ja Hiina-Pakistani
majanduskoridori (CPEC). Hiina strateegilistele eesmarkidele viitab ka Hiina
valisministri Wang Yi kohtumine 2022. aastal Kabulis Talibani valisministriga. Peale
kohtumist hakkasid Hiina ettevotted Afganistani investeerima, 2023. aastal s6Imiti
mitme miljoni dollari suurused investeerimislepingud, mis on Uhtlasi esimesed
markimisvaarsed valisinvesteeringud Afganistani parast Taibani véimuletulekut
2021. aastal. 2023. aastal Islamabadis toimunud Hiina, Afganistani ja Pakistani
valisministrite viiendal kohtumisel réhutasid valisministrid kolmepoolse koost6o
téahtsust saavutamaks stabiilne, joukas ja rahumeelne Afganistan, mis teenib kogu
piirkonna huve. Nad kordasid oma puhendumust CPEC-i laiendamisele Afganistani
ja rohutasid olemasolevate projektide nagu CASA-1000, Turkmenistani-
Afganistani-Pakistani-India gaasijuhtme ja Afganistani transiitraudtee tahtsust
piirkonnaulese integratsiooni arendamisel. Kohtumised ja kokkulepete sélmimine
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jatkuvad Turkmenistani ja teiste strateegiliste riikidega uue Siiditee marsruudi
valjaehitamise osas. Hiina aktiivse tegevuse ja investeeringute taustal jaab VF-i
piirkondlik méju tulevikus ilmselt nérgemaks. Hiina on Kesk-Aasiast huvitatud
loodusvarade, naiteks maagaasi ja nafta parast.

Vahendamaks VF-i piirkondlikku mdéju, on Hiina hakanud investeerima piirkonna
sbjalisse vboimekusse: pole sugugi juhuslik, et Hiina raha abil rajati Tadzikistani,
Hiina-Afganistani piiri ldhedusse sb6javaebaas. Ametlikult kuulub see kull
Tadzikistani armeele, kuid kasutades naiteks oma finantshuvide kaitsmise
ettekaanet voib Hiina selle baasi 6iguslikult neile sobival ajal Ule votta. 2016. aastal
kirjutasid Hiina ja Tadzikistani valitsused alla lepingule Afganistani piirile mitme
piirivalvepunkti rajamiseks ja valjadppekeskuse ehitamiseks. Juba on Kesk-Aasias
kohal ka Hiina relvastatud miilitsauksused. Hiina peamine huvi on ilmselgelt seotud
Afganistaniga valtimaks terrorismi vdimalikku levikut Hiina territooriumile, kuid
tulevikus voib Hiina Afganistani rajada ka s6javaebaase, et end piirkonnas séjaliselt
kehtestada. Hiina tegevuse taustal on aga oluline meeles pidada, et Tadzikistani on
paigutatud ka VF ja Afganistani USA vaed.

Alates 2002. aastast korraldab Hiina Kesk-Aasias so6jalisi 6ppusi, millest osa toimub
kahepoolsete kokkulepete alusel, osa Shanghai Koostédorganisatsiooni raames.
Lisaks sellele annab Hiina Kesk-Aasia riikidele sdjalist abi. Kuigi tapsed andmed
puuduvad, voéib avalikest allikatest jareldada, et kulutatud summad on
markimisvaarsed. Naiteks 2014. aastal sai Korgdzstan relvastuse moderniseerimise
otstarbeks 16 miljonit USA dollarit ja 2017. aastal lisaks veel 14 miljonit USA dollarit.
Ka Kasahstan on Hiinalt vastu vétnud 5 miljonit eurot ning erinevat sdjavarustust.
Kéige rohkem abi on Hiinalt saanud Tadzikistan. Hiinast on saanud uks suurimaid
relvaeksportijaid maailmas ja Hiina relvi kasutatakse ka Kesk-Aasia riikides, naiteks
Usbekistanis, Kasahstanis ja Tadzikistanis.

Kesk-Aasia riikide soéltuvus Hiinast suureneb pidevalt: kuigi Kesk-Aasia riigid
moodustavad Hiina impordist umbes 0,8% ja ekspordist umbes 0,9%, on nad ise
Hiina majandusest juba suuresti séltuvad. Hiina osakaal koguekspordis on 22% ja
impordis veelgi suurem. Lisaks ei tohiks unustada Hiina pehmet joudu Kesk-Aasias:
hiina keele, kultuuri, vaartuste jne edendamist ja levitamist. Hiina keelt 6petatakse
juba praegu paljudes koolides ja ei ole véimatu, et kahe véi kolme pdlvkonna parast
ei ole piirkonna lingua franca enam vene, vaid hiina keel. Ka kasvab hiinlaste ja hiina
160j6u osakaal piirkonna rahvastikust.

3.3. Venemaa huvid ja tegevus regioonis

Venemaal on Kesk-Aasiaga pikaajalised ajaloolis-kultuurilised ja
majanduspoliitilised sidemed, kuid praeguseks on VF moju Hiinaga vorreldes
muutunud teisejarguliseks. Siiski on VF-il piirkonnas jatkuvalt oluline jéud. Kesk-
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Aasias konkureerivast kolmest suurvéimust on VF-il piirkonna riikidega tugevaimad
siseriiklikud sidemed ja taristulhendus. Moskva valdav véim piirkonnas tugineb
hubriidse mojutustegevuse kanalitel ning poliitilistel, majanduslikel, séjalistel ja
informatsiooni levitamise tooriistadel. Méned neist, naiteks SRU, Kollektiivse
Julgeoleku Lepingu Organisatsioon ja Euraasia Majandusliit, on avalikkusele
nahtavamad ja ametliku staatusega, teised aga salajased (vt rohkem Lisa 3).

Kesk-Aasia rilke seovad VF-ga ka nafta, maagaasi ja vee tarneks vajalik taristu ning
t60stus- ja tehnoloogiaalane teave. Praegune kohaliku to0stuse aeglane areng ja
ndukogudeaegse taristu kiirenenud lagunemine tahendavad tulevikus ilmselt VF
moju vahenemist. Osa VF-i tugevatest, kuid peidetud mdjukanalitest, eelkdige
valitseva eliidi tihedad sidemed Kremliga, arenesid valja eelmiste ja praeguste
vOimureziimide tegevuse tulemusel. Kesk-Aasia riikide kalduvust autoritaarsele
valitsemisele voib selles kontekstis pidada ajalooliste ning ka poliitiliste arengute
tulemuseks. VF-i jaoks on see strateegia kuni viimase ajani toiminud usna hasti, kuid
moned aastad tagasi hakkasid Kesk-Aasia riigid suhtluses Venemaaga oma huvisid
Uha rohkem maksma panema keeldudes naiteks Venemaa (sdjalisest) abist (nt
juhtum Kasahstanis 2022. aastal). Uldiselt on piirkonna, eriti just tugevama
majandusega, riigid parast Venemaa sojalist sissetungi Ukrainasse 24. veebruaril
2022 votnud jéulisema suuna VF-i piirkondliku méjuvéimu vahendamise poole.

VF-i mdju vahendamine on eriti Kesk-Aasia valitseva eliidi ja VF-i pikaaegsete
sidemete tottu keeruline ja aegandudev protsess. Samuti on viimaste aastate
jooksul VF-i ja Kesk-Aasia riikide vahelistes suhetes toimunud uusi arenguid. Laane
sanktsioonide tagajarjel on Venemaa ja Kesk-Aasia vahelised kaubandussidemed
tugevamaks muutunud ning ranne Venemaa ja Kesk-Aasia vahel intensiivistunud.
Samuti on kasvanud VF-i néudlus Kesk-Aasia td6jéu jarele, isegi kui martsis 2024
Moskva oblastis Krasnogorski Crocus City Hallis toimunud terroriakt suurendas
Vene Uhiskonnas veelgi rassismi, foobiate ja (eriti just Kesk-Aasia) sisserandajate
tagakiusamise lainet.

VF-i majanduslik potentsiaal on Hiinaga voérreldes oluliselt vaiksem, samas
ajaloolised, kultuurilised, poliitilised ja majanduslikud sidemed Kesk-Aasia riikidega
on pusinud Usna tugevad. VF-i jaoks on praeguse olukorra taustal oluline just
sOjaline kohalolek Kesk-Aasias, naiteks asub Tadzikistanis Venemaa 201.
sOjavaebaas, kus ametlikult on vahemalt 7000 Vene sbjavaelast. Lisaks on Kesk-
Aasia VF-i jaoks julgeoleku puhvervé6nd, mis kaitseb teda ebastabiilse Afganistani
ja Pakistani (islamistlik terrorismioht, ISIS-K jm), aga ka Hiina kasvava mdju eest.

Kreml on viimasel ajal teinud mitmeid jéupingutusi, et séilitada oma mdju Kesk-

Aasias. Moskva tahab muuta sealseid riike oma satelliitideks ja vahendada teiste
suurte mangijate (Hiina, USA, EL) mdju piirkonnas. VF véitleb Hiinaga méjuvéimu
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parast Kesk-Aasias, kuid VF-i ajaloolised, kultuurilised, poliitilised jt sidemed Kesk-
Aasia riikidega on endiselt tugevad, mitte ainult seetbttu, et Kasahstanis,
Koérgbzstanis ja Tadzikistanis on vene keel endiselt lingua franca, vaid ka keiserliku
(Venemaa Keisririigi ajastu) ja ndukogude parandi téttu. Ka Tlrgi méju on Moskvale
probleemiks, kuid see ei ole vérreldav Hiina véi USA omaga. Venemaa on Kesk-Aasia
riikide jaoks endiselt oluline majanduspartner ja Kesk-Aasia postsovetlikud riigid on
ka Moskva jaoks eluliselt tahtsad - nt VF ja Kesk-Aasia kaubavahetuse kaive oli 2018.
aastal 25,8 miljardit USA dollarit. Hiina ja VF-i vaitlus méjuvéimu parast Kesk-Aasia
piirkonnas on paljuski tingitud Venemaa ja Hiina seniste huvide laienemisest
Uksteisest varasemalt eraldiseisnud mojusfaaridesse (Hiina investeeringud
taristusse, VF-i poliitiline méju ja sbjaline kohalolek).

3.4. Turgi huvid ja tegevus regioonis

Turgil on ajalooliselt kdigi Kesk-Aasia riikidega (peale Tadzikistani?) tugevad
kultuurilised ja keelelised sidemed. Siiski ei olnud Turgil raudse eesriide langemiseni
1991. aastal piirkonnaga palju otseseid kokkupuuteid ei poliitilisel ega majanduslikul
tasemel. Peale NL lagunemist oli Turgi aga esimene riik, kes tunnustas uute
vabariikide iseseisvust ja viis sisse diplomaatilised suhted. Selline kiire reageering oli
péhjustatud Uhest kuljest soovist toetada uusi riike rahvusvahelisel areenil, teisalt
ka puudest aidata neil valjuda Venemaa otsesest mojusfaarist. Peale selle soovis
Turgi edendada enda huve piirkonnas, milleks hakati s6lmima koost6dlepinguid
hariduse, kultuuri, majanduse, kaubanduse, transpordi ja poliitika alal. Kuigi Turgi
naeb piirkonda paljuski Uhtse tervikuna, on aja jooksul moéistetud, et Kesk-Aasia
riigid siiski erinevad Uksteisest olulisel maaral, mistéttu Idhenetakse nuud koost6od
arendades vastavalt iga Uksiku riigi prioriteetidele ja huvidele.

Targi peamisteks huvideks piirkonnas on poliitiline stabiilsus, voitlus
islamiterrorismiga, kaubandussidemed ja investeeringud, transport ja logistika ning
piirkonna rikkalikud loodusvarad nafta ja maagaasi naol. Turgi otsib aktiivselt
energiajulgeoleku tagamiseks alternatiivseid energiaallikaid ja koostddpartnereid
ning Kesk-Aasia pakub selles osas palju véimalusi. Oma huvide kehtestamisel lahtus
Targi esialgu n6 vanema venna positsioonist, mis aga aja jooksul ennast ei
odigustanud. Kesk-Aasia valmisolek tihedamaks koostddks Turgiga kasvas peale
Ukraina sdja algust ja Turgi sekkumist Liibuas ning Magi-Karabahhias. Kesk-Aasia
riigid on naidanud ules huvi Turgi séjatdostuse, eriti droonide tootmise vastu. 2022.
aastal allkirjastati Kasahstaniga droonide tootmise koostddleping.

Peamine organisatsioon, mille kaudu edendatakse turgi keeli kdnelevate rahvaste
laiapdhjalist koost6dd on 2009. aastal rajatud Turgi Riikide Organisatsioon

2 Tugevamad sidemed TadZikistanil on pigem Iraaniga (iihine ajalugu, kultuurilised sidemed, aga ka oluline asjaolu
et parsia ja tadZiki keel on lahedased sugulased).
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(Organization of Turkic States (OTS)) erinevate temaatiliste allorganisatsioonidega.
Organisatsiooniga on liitunud Aserbaidzaan, Kasahstan, Kérgbzstan, Tuargi ja
Usbekistan. Vaatlejariikidena osalevad Turkmenistan, Ungari ja P6hja-Kuprose Turgi
Vabariik. 2021. aastal vdeti vastu Turgi maailma visioon 2040, mille kaudu
edendatakse koost6dd naiteks majanduse, energia, tehnoloogia, digitaliseerimise,
jatkusuutliku péllumajanduse, kultuuri ja religiooni valdkondades. Oluline roll on ka
Rahvusvaheline Turgi Kultuuri Organisatsioonil (TURKSOY, 1993), mille visiooniks on
edendada turgi rahvaste vahelist vendlust ja solidaarsust, edastada turgi kultuuri
uuele pdlvkonnale ja tutvustada seda maailmale. Organisatsioon algatas turgi
maailma kultuuripealinnade tahistamise (2012), samuti Turkvision lauluvéistluse
(2013).

Kohe peale Noéukogude Liidu lagunemist loodi Kesk-Aasia riikidele arenguabi
andmiseks Turgi Koostdo- ja Arenguagentuur (TIKA). TIKA viis labi erinevaid
projekte hariduse, tervishoiu, taastamise, pdéllumajanduse, rahanduse, turismi ja
t6ostuse arendamises. TIKA esitleb end kui arengukoosto0 Turgi mudeli esindajat,
mille péhivaartusteks on siirus ja labipaistvus. Turgi riigi toetusel antakse valja
mitmeid stipendiume Turgis dppimiseks. Kuni 2016. aastani oli Turgi Kesk-Aasia
riikide haridusmaastikul esindatud Guleni liikumisega seotud erakoolide vérgustiku
kaudu. Religioonialast koostd66d edendatakse nii OTS kui ka usuasjade presidentuuri
(Diyanet) kaudu. Diyanet on vétnud eesmargiks pakkuda religioonialaseid teenuseid
nii turgi diasporaale erinevates riikides kui ka vennasrahvastele. Kdikide
turgikeelsete Kesk-Aasia riikide Turgi saatkondade juures on Diyaneti esindus.

Kesk-Aasia suunaline kaubavahetus on Turgi jaoks aasta-aastalt tdusnud. 2022.
aastal moodustas eksport Kesk-Aasiasse Turgi koguekspordi mahust 8,31% ning
import 7,06% koguimpordist. 2019. aastal olid mahud vastavalt 6,53% ja 6,34%. Turgi
kaubandusmaht Kesk-Aasia riikidega oli 2019. aastal u 8,5 miljardit USD ja 2022.
aastal u 13,2 miljardit USD.®> Kesk-Aasias tegutses 2019. a seisuga u 4000 Turgi
ettevotet”.

3.5. USA huvid ja tegevus regioonis

Washington on huvitatud headest suhetest Kesk-Aasia riikidega, nende riikide
stabiilsusest ja soéltumatusest Hiinast ja Venemaast, sest Hiina, VF ja lIraan
kahjustavad USA piirkondlikke huve. USA valitsus on investeerinud ca 9 miljardit
dollarit Kesk-Aasia majandusse, demokraatlike protsesside arendamisse ja
julgeolekusse. USA erasektor on investeerinud piirkonda 31 miljardit dollarit. Lisaks
majanduskoostddle soovib USA kindlustada, et Hiina, VF ja Iraan ei saaks oma mdju
piirkonnas suurendada. Afganistani uimastikaubandus ja terrorism maojutavad koiki

3 https://oec.world/en
4 https://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa
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Kesk-Aasia riike, isedranis aga Turkmenistani, Usbekistani ning Tadzikistani, kellel
on Afganistaniga Uhine piir. Piirkonnas asub ka ebastabiilne tuumariik Pakistan, mille
tuumaprogramm, majandusraskused, halvad suhted Indiaga ning koost66 Hiinaga
ohustavad mitte ainult piirkondlikku, vaid ka globaalset julgeolekut. VF-i hiljutine
tegevus tekitab Washingtonile samuti muret. USA on viimaste aastate jooksul
hakanud Kesk-Aasiale pddrama Uha suuremat tahelepanu: USA Kesk-Aasia
strateegia 2019-2025 réhutab, et ,Kesk-Aasia on geostrateegiline piirkond, mis on
oluline Ameerika Uhendriikide riiklikele julgeolekuhuvidele, séltumata USA osaluse
tasemest Afganistanis” (United States Strategy for Central Asia 2019-2025). Sellele
lisaks margitakse, et Kesk-Aasia regioon on alati olnud Euroopa ja Aasia vaheline
strateegiline ja kaubanduslik ristumiskoht ning just seetéttu on USA ,peamine
strateegiline huvi selles piirkonnas luua stabiilsem ja joukam Kesk-Aasia, mis on
vaba jargima oma poliitilisi, majanduslikke ja julgeolekuhuvisid koos paljude
partneritega oma tingimustel; mis on Uhendatud maailmaturgudega ja avatud
rahvusvahelistele investeeringutele; millel on tugevad, demokraatlikud
institutsioonid, digusriik ja inimbdiguste austamine. Stabiilne ja turvaline Kesk-Aasia
aitab otseselt kaasa USA joupingutustele vobidelda terrorismi vastu, toetada
piirkondlikku stabiilsust, edendada energiajulgeolekut ja suurendada majanduslikku
joukust piirkonnas ja valjaspool” (United States Strategy for Central Asia 2019-
2025).

3.6. Euroopa Liidu huvid

Parast VF-i tdiemahulist sissetungi Ukrainasse 22. veebruaril 2022 on EL-is tdusnud
huvi valjaspool VF-i territooriumi asuvate kaubandus- ja transporditeede
arendamise vastu. Uhe véimaliku alternatiivina ndhakse keskse koridori (véi TITR)
loomist Hiinast labi Kesk-Aasia Euroopasse. Lisaks kaubavahetusele vdimaldaks
TITR EL-ile juurdepaasu Kesk-Aasia energiaressurssidele ning looks uusi véimalusi
hidro-, paikese- ja tuuleenergia arendamiseks. (Rizzi 2024)

EL tunneb huvi Turkmenistani maagaasi importimise vastu ning 2023. aastal
s6lmiski Turkmenistan oma esimese energiakokkuleppe EL-iga. See kokkulepe
taaselustas huvi Kaspia merd uletava gaasijuhtme ehitamise vastu Turkmenistani
gaasi eksportimiseks Euroopasse, et mitmekesistada EL-i energiavarustust ja
vahendada séltuvust Venemaa energiaekspordist. (Nelson 2023).

EL-i huvides on lisaks majandussidemete laiendamisele ka laaneliku vaartusruumi
ning oigusriigi pohimdtete levimine piirkonnas. See aitaks luua Keks-Aasias l1aane
riikide ja ettevotete investeeringutele soodsa majandusliku ja poliitilise keskkonna
ning kindlustaks VF-i mdju edasise vahenemise endise NSVL-i aladel. Koost66 EL-
iga on soodne ka Kesk-Aasia riikidele endile, kuna meelitaks strateegiliselt
olulistesse sektoritesse Euroopa investeeringuid, ekspertiisi ning innovatsiooni.
Praegu on uheks suurimaks takistuseks laane investeeringutele Kesk-Aasias
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piirkonna ebastabiilne majandusolukord ning labipaistmatu valitsemisviis: 1aane
ettevotted ei ole kindlad, et nende piirkonda investeeritud ressursid oleksid
oiguslikult kaitstud ning jaaksid puutumata korruptsioonist.

Energia ja maavarad Kesk-Aasias

4.1. Kasahstan
Pohilised energiaallikad Kivisusi 50%, nafta 25%, maagaas 24%
Primaarenergia eksport Nafta (75% kogutoodangust), kivisUsi (30%
kogutoodangust)
Primaarenergia import Maagaas (Venemaalt)
Maavarad, eksport Nafta, maagaas, kivisUsi, uraan, kuld
Kaubanduspartnerid Hiina, Itaalia, Venemaa

Kasahstan on oluline kivisde, nafta ja maagaasi eksportija, ning riigi majandus
pohineb suuresti just energia ekspordil: toornafta ekspordist saadav tulu
moodustab ule 30% riigi aastatuludest. Seega on Kasahstani riigieelarve otseselt
sbltuvuses globaalse energiaturu olukorraga, mis seab olulisi riske riigi pikaajalisele
ja luhiajalisele stabiilsusele ning energiajulgeolekule. 2022. aastani olid kohalikud
kUtusehinnad valitsuse kontrolli all, kuid Uha suureneva riigieelarve puudujaagiga
toime tulemiseks otsustas Kasahstani valitsus jark-jargult 16petada kodumaise
kUtuse hindade subsideerimise, mistéttu puhkesid ule terve riigi massilised
protestid. (Cretti, van Schaik 2024). Uha suureneva taastuvenergia kasutuselevétu
tagajarjel ldanes kaotab Kasahstan ennustuste kohaselt jargmise 20 aasta jooksul u
40% ekspordituludest. (EBRD 2018).

Kasahstani majandus on (ks maailma energiamahukamaid (73% Ule globaalse
keskmise), kuid vorreldes 20 aasta taguse seisuga, on Kasahstani majanduse
energiamahukus poole vérra véahenenud. Samas on 6hu saastatuse tase pusinud
muutumatuna ning hinnanguliselt sureb selle tagajarjel enneaegselt veidi alla 600
inimese miljoni elaniku kohta. Hinnangute kohaselt I1ahevad dhusaastest tulenevad
terviseprobleemid ning enneaegsed surmad riigile igal aastal maksma 6% SKT-st.
(OECD: An economic overview of Kazakhstan: trends and challenges).

EL-i suunalise ekspordi kasvatamise eesmargil plaanib Kasahstan 2023-2029
aastatel kivisde kaevandusmahtu suurendada (TimesCA, EU Drives Increased
Demand For Kazakh Coal 2024). Kasahstani majanduskasv on otseses seoses riigi
naftatoodangu kasvu ja rahvusvahelise naftaturu seisuga. Samas on nafta ja kivisée
tootmisest ja kasutamisest tulenev ©6husaaste muutumas Uha suuremaks
probleemiks: sellest tulenevad terviseprobleemid ning enneaegsed surmad lahevad
hinnangute kohaselt riigile igal aastal maksma 6% SKT-st.
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4.2. Usbekistan

Pohilised energiaallikad Maagaas 86%, nafta 8%, kivisusi 5%
Primaarenergia eksport Maagaas (6% kogutoodangust)

Primaarenergia import Maagaas (Venemaalt ja TUrkmenistanist)
Maavarad, eksport Kuld, vask, uraan, mineraalid, maagaas, nafta
Kaubanduspartnerid Hiina (6 miljardit USS), Venemaa, Kazakhstan, TUrgi

Enne 2023 oktoobrit oli Usbekistan maagaasi netoeksportija, kuid viimaste aastate
kGUlmade talvede, kasvava rahvaarvu ja majanduse energiaintensiivsuse téttu on
Usbekistanist saanud energia netoimportija. Lisaks on Usbekistani enda maagaasi
tootmise mahud huppeliselt vahenenud: kui 2019. aastal toodang uletas 60 miljardi
m?, siis 2023 aastal toodeti vaid 46,7 miljardit m* (IEA, Uzbekistan Energy Profile
2020), (UZSTAT 2024).

Samal ajal on suurenenud aga kivisoe kaevandamise maht ning 2024. aasta alguses
andis president Shavkat Mirziyoyev Usbekistani kaevandusettevotetele juhised
suurendada kivisbe kaevandamise mahtu veelgi, 22% vorreldes 2023. aasta
toodanguga (TimesCA, Uzbekistan Planning to Abandon State Regulation of Coal
Prices 2024).

Oktoobris 2023 leppisid Usbekistan ja VF kokku Vene maagaasi sisseostmises
Uzbekistani. Jargmise 15 aasta jooksul on Usbekistanil plaan Vene gaasi importi
veelgi suurendada ning luua lepinguline koostd6 Usbekistani, VF-i ja Kasahstani
vahel Vene maagaasi transiidi ja impordi osas. (TimesCA, Huge Increase in Gas
Supplies to Uzbekistan Sparks Debate Over Russian Influence 2024).

4.3. Turkmenistan

Pé6hilised energiaallikad Maagaas 75%, nafta 25%

Primaarenergia eksport Maagaas (70% kogutoodangust)

Primaarenergia import Pole teada

Maavarad, eksport Maagaas, nafta, puuvill, tekstiilid ja vaibad
Kaubanduspartnerid Hiina (83% kogu Tlrkmenistani ekspordist), Usbekistan,

EU ja Targi (import)

Tarkmenistani majandus soéltub suuresti maagaasi ekspordist ja senini on
Tarkmenistani olulisim kaubanduspartner olnud Hiina. Hiina on alates 2008. aastast
investeerinud Xinjiangi provintsi ja Kesk-Aasiat Uhendava gaasitaristu ehitusse,
kuna plaanib oluliselt suurendada maagaasi osa Uuldises energiakasutuses.
Praeguseks on Hiinal TUurkmenistaniga kolm Uhendust gaasi tarneks, neljanda ehitus
on kadimas, kuid kulgeb visalt hinnalabirdgkimiste ning keerulise maastiku téttu
(Reuters, China's main import gas pipelines 2023).

Tdrkmenistan on viimaste aastate jooksul rahvusvahelise majandusliku ja
energeetikaalase koostd6 osas veidi avanenud. 2022. aastal saavutas Turkmenistan
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga (WTO) Uhineva riigi staatuse (European
Commission 2024). Kuna energiajulgeoleku kaalutlustel on ka Euroopa hakanud
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otsima alternatiive Vene maagaasile, plaanib Turkmenistan suurendada gaasi
eksporti Idane suunas. 2023. aasta augustis sélmis Turkmenistan EL-iga esimese
energialeppe maagaasi tarnimiseks Euroopasse (Nelson 2023).

EL-iga tehakse koostdod kohaliku taastuvenergia sektori arendamises (European
Commission 2024).

4.4. Tadzikistan

Pohilised energiaallikad HUdroenergia 40%, nafta 30%, kivisusi 25%, maagaas 5%

Primaarenergia eksport KivisUsi, hidroenergia (hooajaliselt)

Primaarenergia import Nafta, kivisUsi, maagaas

Maavarad, eksport Kuld, erinevad metallid, hidroenergia potentsiaal

Kaubanduspartnerid Import Hiinast ja Venemaalt, eksport Kasahstani, Sveitsi
ja Hiinasse

Kuna Tadzikistani energiavarustus séltub paljuski hudroenergia tootmismahust,
esineb Tadzikistanis talveperioodidel tésiseid energiapuudujaake. Energiavarustuse
kindlustamiseks, kuid ka eksportimise eesmargil, on Tadzikistanis kivisée
kaevandamise mahud huppeliselt téusnud: 4000 TJ-It 2011. aastal 40500 TJ-le
2021 aastal (IEA, Tajikistan 2022).

Sarnaselt teistele Kesk-Aasia riikidele on Tadzikistani valitsus asunud investeerima
taastuvenergia tootmisesse. Mitu miljardit dollarit on investeeritud paisu
ehitamisesse Roghuni linna ldhedale (Rickleton 2024). Lisaks energiatarne
kindlustamisele talveperioodil on Tadzikistani valitsus votnud eesmargiks kdigile
elanikele katkematu energiavarustuse kindlustamise - praegu on just
maapiirkondades elekter saadaval vaid méned tunnid paevas (IEA, Tajikistan 2022:
Executive Summary 2023).

1990. aastate kodusdja téttu vahenes Tadzikistani toostus- ja kaevandusettevotete
toodang drastiliselt, kuid alates 2000-te aastate 16pust ja 2010-te algusest, kui
sUvenesid Tadzikistani-Hiina majanduslik-poliitilised suhted, on t6o6stus kasvule
poordunud. Gaasi ja nafta impordi-ekspordi suhte parandamiseks on Tadzikistan
meelitanud riiki Hiina ettevotteid, et need uuriks vdimalikke uusi gaasi- ja
naftamaardlaid.

4.5. Korgozstan
Pohilised energiaallikad HUdroenergia 28%, nafta 36%, kivisusi 27%, maagaas 8%
Primaarenergia eksport KivisUsi, nafta, hidroenergia (hooajaliselt)
Primaarenergia import Pole teada
Maavarad, eksport HUdroenergia potentsiaal, kuld jt. vaarismetallid, nafta,
tekstiil
Kaubanduspartnerid Venemaa (43% kogu ekspordist) Hiina (64% kogu

impordist), Kasahstan, Usbekistan, Tirgi
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Kérgdzstani energiavarustus séltub hudroenergia tootmismahust ning on seega
suhteliselt ebastabiilne, seda eriti talveperioodil, mil hidroenergia tootmine on
raskendatud. Sarnaselt kogu Kesk-Aasiale parineb Koérgbzstani energiataristu
suuresti NSV Liidu ajast ning taristu amortiseerumisest tulenevalt on Kérgdzstani
hudroenergia tootmismahud langenud ka suveperioodidel: vorreldes 2000. aastaga
on hudroenergia osa kogu energiavarustuses vahenenud 15% (IEA, Energy system
of Kyrgyzstan 2023). Tésiste energiapuudujaakide téttu kuulutas Kérgédzstani
valitsus perioodiks 2023-2026 valja energiaalase eriolukorra.

4.6. Energiajulgeolek

Kuna elekter ja kUtus on mistahes riigi ja majanduse toimimiseks votmetahtsusega
strateegiline ressurss, on Kesk-Aasia riikide julgeoleku seisukohalt oluline
saavutada energiaalane iseseisvus. Energiajulgeoleku kindlustamine on Kesk-Aasia
riikide jaoks oluline eesmark, mis hélmab elektrivbrgu uuendamist ja laiendamist;
uue, efektiivsema tootmisvérgu rajamist; energiaallikate mitmekesistamist;
taastuvenergia sektori arendamist; aga ka valisriikidest séltuvuse vahendamist.
Energiataristut puudutavad projektid on tihti suuremahulised ja vaga kallid, mis
ajendab Kesk-Aasia rilke nende elluviimiseks otsima valisinvesteeringuid ning
kaasama valisriikide ettevétteid. Korruptsiooniohu ning majandusliku ja eraomandit
puudutava ebakindluse tottu ei ole laane ettevétted valmis Kesk-Aasiasse suuri
investeeringuid tegema. Samuti ei ole l|aane ettevotted uldiselt huvitatud
fossiilkUtustesse investeerimisest, mistéttu suurem osa ldéne investeeringud Kesk-
Aasias on seotud taastuvenergia projektidega, millest aga praegusele energiakriisile
suurt leevendust ei ole. Kesk-Aasia riikidel on seega valja kujunenud tihe koostd6
VF-i ja Hiinaga, kes investeerides maagaasi ja kivisde kaevandamisesse, pakuvad
piirkonna pakilistele energiaprobleemidele kiireid lahendusi (Mitrova 2024), (Avdalini
2024).

VF ja Hiina enamusomandis olevate energiaettevdtete suur arv piirkonnas seab aga
ohtu Kesk-Aasia riikide séltumatuse. Naiteks oli 2023. aastal Tadzikistani riikliku
energiaettevotte Barki Tojik'i volg VF-i enamusomandis oleva Tadzikistani suuruselt
teise hudroelektrijaama, Sangtuda HPP-1, ees 22,77 miljardit rubla, mille téttu
kohtus Tadzikistani energiaminister 2023. aasta oktoobris VF-i asepeaministri
Aleksandr Novakiga (Interfax 2023). Risk, mis tuleneb seotusest vene
suurarimeestega ning off-shore ettevotete kasutamisega, on tegelikult piirkonna
riikidele teada (nagu nt selgus Usbekistani valitsuse tellitud salajasest raportist
Gazili maagaasi maardla osas (Radio Free Europe 2024)), kuid korruptsiooni ja
alternatiivsete lahenduste puudumise téttu on Kesk-Aasia riikidel selles osas raske
suuri muudatusi labi viia.
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EL-i ja Eesti huvid regioonis, voimalused

Muutuv geopoliitiline olukord pakub véimalusi investeeringuteks piirkonna
energiataristusse ja taastuvenergiale uleminekuks, kuid Hiina ja VF-i kasvav méju
Kesk-Aasias suurendab séltuvust valisvahenditest ja -teadmistest ning voib seega
kahjustada riikide de facto suutlikkust omavalitsustegevuseks. Lisaks praeguse
kriisi leevendamisele kiirete lahenduste abil (nt kivisbe kaevandusmahtude ja
tarbimise kasv) peavad Kesk-Aasia riigid tegema t66d odiglase ja usaldusvaarse
majandusmaastiku ja labipaistvate valitsemissusteemide loomiseks, et vahendada
korruptsiooniriski. USA ja EL teevad koostood erinevate Kesk-Aasia riikidega
energiaarendusprogrammide raames, kuid enamik Laane investeeringuid on
suunatud tulevikueesmarkide saavutamisele, mitte piirkonnas praegu aktuaalsete
probleemide lahendamisele. VF ja Hiina pakuvad seevastu kiiremaid ja lihtsamaid
lahendusi, nt Hiina investeeringud s6ekaevandamisse.

Koost6o kliimamuutustega kohanemise ja taastuvenergiale tlemineku osas on uks
perspektiivikamaid valjavaateid Kesk-Aasia ja Euroopa Liidu suhete edendamiseks,
kuna Kesk-Aasia riigid on huvitatud keskkonnahoidu ja taastuvenergiasse
investeerimisest. EL-il  on vbimalus pakkuda mitte ainult teadmisi
energiainfrastruktuuri ja uuemate ning téhusamate tehnoloogiate alal, vaid ka
korruptsiooni vastu voitlemise ja labipaistvate valitsusstisteemide loomise ning e-
valitsemise pohimotete juurutamise osas.

Eesti kogemused seoses eduka lahkumisega ndéukogude mojusfaarist ja EL-iga
liitumisest pakuksid Kesk-Aasia riikidele kindlasti huvi. Uks viis Eesti ja Kesk-Aasia
riikide vaheliste sidemete tugevdamiseks oleks anda eestipoolne Ulevaade véimalike
lahenduste kohta korruptsiooniga vdéitlemisel ja muu ndéukogude parandi
kasitlemisel.

EL-i energiapoliitika arendamisel Kesk-Aasias on oluline kaasata spetsialiste ja
akadeemilisi (séltumatuid) uuringud, sest teaduspdhised ldhenemisviisid on sageli
vastupidavamad, tasuvamad ja kavandatud vastavalt Uhiskonna vajadustele ja
reaalolukorrale. Kuigi ettevétlussektoris vdib tehnoloogiate arendamine kulgeda
kiiremas tempos, kipuvad revolutsioonilised ideed Iahtuma ettevétte enda huvidest
ja majanduslikust kasust. Energiataristuga seotud investeeringud on tavaparaselt
vordlemisi mahukad ning laialdase Uhiskondliku méjuga ja seeparast on pdhjaliku,
adekvaatse info kattesaadavus taristuprojektide kavandamisel votmetahtsusega.

Kesk-Aasia riigid naitavad Uules Uha suuremat huvi laaneriikidega suhete
parandamise ja tugevdamise vastu, et laiendada oma poliitiliste valikuvéimaluste ja
kaubanduspartnerite hulka. VF-i méju regioonis on majanduslikult ja poliitiliselt
margatavalt langenud, ning peale VF-i tungimist Ukrainasse on Kesk-Aasia riigid
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teadlikult vétnud suuna poliitiliste suhete mitmekesistamisele, et uhelt poolt mitte
sattuda laane sanktsioonide alla, teiselt poolt aga endiselt hoida s6bralikke suhteid
VF-ga.

Praegune koostdohuvi suurenemine piirkonnas on laaneriikide jaoks vaartuslik
vléimalus luua Kesk-Aasia riikidega koérgetasemeline diplomaatiline koost6o
eesmargiga parandada inimdiguste olukorda ning vahendada VF-i mdjuvéimu.
Laaneliku vaartussusteemi, inimdiguste ja digusriigi pdhimotete levimisele aitaks
eelkbige kaasa haridusalane koost00. Ka haritud ja tugeva kodanikuuhiskonna
ehitamisel on Iaane huvide tagamisel piirkonnas oluline osa, sest nii algaks laanelike
vaartuste omaksvétmine ning kehtestamine piirkonna enda elanike initsiatiivil mitte
Ulaltpoolt EL-i v6i USA mojutustegevuse ja ettekirjutuste ajendil. Tugev
kodanikuuhiskond takistab ka populistlike ja autoritaarsete vaadete levikut
tulevikus. Praegu on aga just Hiina (Konfutsiuse Instituudid) ja VF (venekeelsed
koolid terves piirkonnas) Kesk-Aasia haridusmaastikul kdige aktiivsemad. Naiteks on
praegu maavarade kaevandamist Tadzikistanis vdéimalik Oppida vaid Sughdi
regioonis Bustoni linnas, kus asub Uks Hiina Konfutsiuse Instituudi harudest
(Mullodjanov 2019). Vene koolide levik piirkonnas on geopoliitiliselt oluliseks lUliks
Uhtse tsivilisatsiooniruumi rajamisel VF-i ja Kesk-Aasia riikide vahel ning
strateegiline tooriist ldane pehme jou leviku peatamiseks (Special Eurasia 2023).
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LISA 1. Kesk-Aasia definitsioon

Moistet Kesk-Aasia on vdimalik defineerida erinevalt. Raporti koostajad moistavad
selle all eelkdige just viit iseseisvat Kesk-Aasia riiki, mis iseseisvusid parast
Noukogude Liidu kokkuvarisemist 1991. aastal: nendeks on Kasahstan, Tadzikistan,
Usbekistan, Turkmenistan ja Kérgbzstan. Kdnealuse ala suurus on 4 003 451km? ja
2021 seisuga elab Kesk-Aasias 75 897 577 inimest, mis on vahem kui naiteks Turgi
voi Iraani elanikkond. Uks esimesi teadlasi, kes mainis Kesk-Aasiat eraldi piirkonnana
oli A. von Humboldt (Humboldt 1843).

Kesk-Aasia piire on aga vdimalik mitmeti maaratleda. Ajalooliselt on poliitiline
geograafia ja kultuur olnud kaks olulist parameetrit, mida Kesk-Aasia regiooni
maaratlustes on kasutatud. Humboldt mainib selle piirkonna méningaid geograafilisi
isearasusi, mille hulka kuuluvad Kaspia meri laanes, Altai maed pdhjas ning Hindu
Kush ja Pamiiri maed Idunas (Humboldt 1843). N. Handkov seadis kahtluse alla Kesk-
Aasia laiuskraadilise maaratluse eelistades fuusilist maaratlust, mis hélmab selles
piirkonnas asuvaid riike, mh Afganistani, Khorasani (Kirde-lraan), Kérgdzstani,
Tadzikistani, Turkmenistani, Uiguristani (Xinjiang), Mongooliat ja Usbekistani
(Hanokov 1973).

NSV Liidus mdisteti Kesk-Aasia all eelkdige just viit Kesk-Aasia liiduvabariiki -
Kasahstan, Usbekistan, Tadzikistan, Usbekistan ja Turkmenistan. 1978. maaratles
UNESCO selle piirkonna kui ,Afganistani, Kirde-Iraani, Pakistani, P6hja-India, Laane-
Hiina, Mongoolia ja Kesk-Aasia Néukogude Liidu vabariigid” (Mayor 1992). Erinevate
definitsioonide alusel on Kesk-Aasiasse vahel liigitatud ka Mongoolia, Afganistani ja
Iraani Khorasani alad (Cumming 2013).

LISA 2. Kesk-Aasia kui Euraasia solmpunkt

Kaesolevas lisas antakse pdgus ulevaade Kesk-Aasia piirkonna uldisest taustast.
Kesk-Aasia on olnud aastatuhandeid mitmete Usnagi erinevate kultuuride, rahvaste,
usundite, ideede ja majandussidemete kohtumispunkt. Lisaks sellele on Kesk-Aasiat
alati labinud olulised kaubateed, muutes piirkonna ka strateegiliselt tahtsaks. Just
Kesk-Aasiat Iabis kunagi Suur Siiditee ja see pole kaotanud oma strateegilist
tdhendust ka tdna - seda ilmestab naiteks Hiina Belt and Road Initative (McBride et
al 2023).

Regioon on rikas erinevate oluliste ja strateegiliste ressursside ja maavarade poolest
ning asub Hiina, Venemaa, Turgi ja lraani, Afganistani, Kaukaasia riikide ning
Mongoolia vahel. Mitmed riigid on huvitatud Kesk-Aasia stabiilsest arengust, kuid ka
Keks-Aasia riikide maavaradest ja muudest loodusrikkustest.

Piirkond mangib olulist rolli ka laaneriikide (sh EL-i ja USA) jaoks. Peale NSV Liidu
lagunemist 1991. aastal kujunes Umber ka geopoliitiline olukord, mida senini
iseloomustas vaba ja kommunistliku maailma vastandamine. See suur muutus
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puudutas olulisel maaral ka olukorda Kesk-Aasias. Piirkonnas tekkis viis uut
iseseisvat riiki, mille vastu Kreml jatkuvalt suurt huvi tunneb, kuid naud hakkasid
suuremat huvi ilmutama ka Hiina Rahvavabariik, Iraan, Turgi, USA, Jaapan ja EL. Kui
Hiina ja USA on globaalsed suurvdéimud ning selleks voib teatud maaral pidada ka
EL-i, siis VF nagu ka Iraan ja Turgi on pigem olulised piirkondlikud mangijad, kellel on
kall suured imperialistlikud ambitsioonid, agressiivne valispoliitiline suundumus
ning potentsiaal mingil maaral Kesk-Aasia rilkke méjutada (see puudutab eelkdige
Iraani ja Venemaad, ent Erdogani reziimi ajal kasvav neo-ottomanism on naidanud
ka Turgi ambitsioonide kasvu), kuid samas nérk majanduslik ja tehnoloogiline baas.
Seetdttu puuabki Venemaa sailitada oma haabuvat méjuvéimu Kesk-Aasias.

Koik viis Kesk-Aasia riiki asuvad olulisel geopoliitilisel ristteel, mida umbritsevad
piirkondlikud jéud (VF, Iraan, Tlrgi) ja globaalse jéuna Hiina. Teiste globaalsete
suurjdudude seas on EL, USA ja India, kes on samuti regioonist huvitatud.
Mainimisvaart on ka Jaapani investeeringud Kesk-Aasias. Kesk-Aasia riigid on
sarnased ja samal ajal ka Usna erinevad, neil on Uhine ajalooline taust (nt
kultuuriruum, religioossed vaartused, Vene impeeriumi ja ndukogude aeg). Neli neist
kuuluvad turgi keelte rihma (Kasahstan, Usbekistan, Kérgbézstan ja Tlirkmenistan)
ja jarelliide -stan iga riigi nimes tahendab parsia keeles riiki. Ainult Tadzikistan ei
kuulu turgi keelte rihma: tadziki keel on iraani keel. Kogu Kesk-Aasia piirkond kuulus
kunagi erinevate Iraani impeeriumide koosseisudesse, kuid sai hiljem osaks
agressiivselt laienevast Vene impeeriumist (peamiselt vallutuste kaudu) ja selle
jareltulijast Néukogude Liidust.

LISA 3. Venemaa valispoliitilised strateegiad

Religioon pehme jouna

Arusaam religiooni méjust poliitika kujundamisele ja religiooni funktsioonist kindla
kultuurilise ning poliitilise reziimi propageerimiseks valissuhetes on muutunud Uha
olulisemaks nii Euroopas kui ka USA-s, kuid Venemaa ja moslemiriikide jaoks on
religioon alati olnud oluliseks sise- ja valispoliitiliseks tooriistaks. Naiteks on Turgi ja
Indoneesia juba pikalt islamit kasutanud kui olulist osa riiklikust brandist ja
kultuuridiplomaatiast. Sarnaselt on toiminud ka Venemaa vene 0&igeusuga,
kasutades seda religioosse ja geopoliitilise Ulemvdéimu méjutamise vahendina,
kusjuures VF-i puhul on oluline teadvustada, et riik ja religioon ei ole Uksteisest lahus
vaid on seotud, tegutsedes Uhise eesmargi nimel. Seega on tegelikkuses religioonist
saanud lisaks pehmele joule ka vagagi reaalne méjutamisvahend, mis hdlmab
majandust, poliitikat, julgeolekut ning oma huvide ja maailmavaate edendamist nii
riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel areenil.

Sarnaselt vdimsatele islamiriikidele legitimeerib Venemaa end vana, alguparase
religiooni ning religioosse jarjepidevuse kandjana religioossete praktikate, kaupade
ning parandi institutsionaliseerimise Iabi, kehtestades Vene riigi ainuvéimu digeusu
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ida kiriku Ule. Kasutades absolutismiaegset ,Jumala poolt valitud” (praeguse
Venemaa puhul ,Mbl Pycckue, ¢ Hamm Bor”) narratiivi, on Venemaal alati véimalus
oigustada sédu, alade annekteerimist ja genotsiidi teiste rahvaste vastu.

Vene-Ukraina sja algusega taies mahus (24.2.2022) sai Venemaa sotsiaalmeedia tais
muusikavideosid ja laule teemal ,Jumal on Venemaaga®. Videod on télgitud inglise
keelde, et sonum jouaks mitte ainult Venemaa kodanike, vaid ka rahvusvahelise
publikuni. Valjend ,Jumal on Venemaaga”“ ja selle variatsioonid on saanud
populaarseks loosungiks, mida kasutatakse erinevates kdnedes, patriootilistes
videotes jne.

Naiteid YouTube kanalilt:
MinA “God is with Russia” (C Poccuen Bor)
Russian March: “Mbl Pycckue, ¢ Hamu bor - We are Russians, God is With Us”

Vene rahvusluse sidumine VF-i kui Onnistatud riigi narratiiviga toob tagasi
religioosse uhiskonnamudeli, kus kodanik teenib riiki Jumala ja Jumala valitud
valitseja nimel, kuid annab samal ajal sellele kodanikule kérgema staatuse vérreldes
teiste rahvustega. Selline lahenemine on kooskdlas ka Venemaa ajaloolisuse
reziimiga: ajaloolisuse reziim Venemaal keskendub véimude kehtestatud
minevikunarratiivile, mis kitsamalt on aluseks uhiskondlikule arusaamale maailma
praegusest olukorrast ning VF-i rollist selles, kuid paneb laiemalt paika ka vene
rahvusliku identiteedi alused. Selline reziim vdimaldab Venemaal praeguses
rahvusriikide ideele rajatud maailmakorralduses jaada legitiimseks jouks (erinevalt
eelkdige usulisele identiteedile réohuvatele gruppidele), andes neile samal ajal ka
Jumaliku mandaadi, mida, nagu religioosseid ideid uleuldiselt, on vdimatu
reaalsuses moota, téestada voi umber lUkata.

Venemaa kui ,, toelise demokraatia kandja”

Kasutades pehmeid jdude nagu religioon ja kultuur, esitab Venemaa erinevates
meediakanalites (nt. Telegram ja YouTube) n6é Venemaa versus lddnemaailm
dihhotoomia vastandades 6Oigeid vaartusi kandvat Venemaad allakdinud laanele.
Selles vastanduses propageerib ja konstrueerib VF ideed uuest demokraatiast, mis
vastupidiselt laane demokraatia erosioonile ning vahemuste voéimutsemisele
esindab Kremli sénul téelist demokraatiat ehk enamuse véimu.

18. augustil 2023, vaitis Ella Pamfilova (Valimiste Keskkomitee juht - LIKK), et
Venemaal on ldanega vorreldes teistsugune véimureziim ning kritiseeris laadne
demokraatiat kui et vahemuste vdimu, lisades, et see ei ole see demokraatia, mida
venelased vajavad. Pamfilova sonul esindavad Venemaa valimised enamuse tahet ja
just see on téelise demokraatia tunnusmark. Tema arusaama kohaselt on valimiste roll
demokraatias vaid kinnitada, et Putin esindab kahtlemata enamust - Ule 90% - ja
seega pole edasiste valimiste korraldamisel métet. (rbc.ru. Mamounosa oteBeprna
LEeMOKpaTuio ansa Poccum Kak «BnacTb MEHbLUMHCTBA)

Kuna Kesk-Aasias, eriti Kasahstanis, elab palju venelasi ning vene keel on Kesk-
Aasias levinud lingua franca, levivad Ulalmainitud narratiivid ka Kesk-Aasia riikide
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uhiskondades ning sellealane VF-i propaganda ja mdjutustegevus on regioonis
vordlemisi aktiivne.

LISA 4. ISIS-K kui julgeoleku oht Kesk-Aasias
ISIS-e tous

Selles lisas antakse Ulevaade ISIS-K méjutustegevusest (propaganda) ja
terrorismist Kesk-Aasias ning samuti ISIS-K ideoloogiast. ISISe puhul on tegu
radikaalse salafistliku ja dzihadistliku liikumisega. Abu Musad al-Zargawi (1966-
2006) asutas selle terroritsliku ja salafistliku darmusliikumise 2006. aastal.
Salafistlik dzihadism on usulis-poliitiline ideoloogia, mis pdhineb dzihadismi ideedel
ning salafistlikul ideoloogilisel baasil. Terminit , salafistlik dzihadism” kasutas veel G.
Kepel (2002) eesmargiga kirjeldada radikaalse islamistliku ideoloogia hubriidset
olemust, mis sai alguse rahvusvaheliste islamistlike véitlejate ja dzihadistide poolt
Noéukogude-Afganistani séja (1979-1989) ajal Néukogude sissetungi vastu peetud
dzihaadina.

Algselt nimetati liikumist Iraagi Islamiriigiks (oktoober 2006 - aprill 2013), hiljem
nimetati see Umber Iraagi ja Sami Islamiriigiks (aprill 2013 - juuni 2014) ja
Islamiriigiks (juuni 2014 - praegu) (Bunzel 2015).

2013. aastal alustas lraagi Islamiriigi nime all tuntud terroristlik rahmitus riigis
rinnakute seeriat, samas kui aprillis teatati lraagi ja Levandi Islamiriigi (ISIL)
moodustamisest, mis tugines nii Iraagi kui Sturia toetusele. Nn kalifaadi kuulutasid
ISIS-e juhid valja 2014. aastal ja terroristide juhile Abu Bakr al-Baghdadile (1971-
2019) anti kaliifi tiitel. Parast Baghdadi surma oli jargmine kaliif Abu Ibrahim al-
Hashimi al-Qurashi (1976-2022), seejarel Abu al-Hasan al-Hashimi al-Qurashi (suri
15. oktoobril 2022) ja seejarel oli kaliif Abu al-Hussein al-Husseini al-Qurashi (suri
2023). Viies ja praegune kaliif on Abu Hafs al-Hashimi al-Qurashi. 2020. aasta I6puks
oli terroristlik rthmitus ISIS kaotanud kontrollitud territooriumid Iraagis ja Suurias.
Sellegipoolest voib ISIS-t praegu séjalisest vaatenurgast kull enamasti 166duks
pidada, kuid selle ideoloogia, votmejuhid ja tuhanded vditlejad kujutavad endast
jatkuvalt suur ohtu ja ISIS-e vdimalik taastamine pole valistatud.

Ideoloogia

ISIS-e ideoloogiliseks tuumaks on salafism ja darmuslik dzihadism. Mis on salafism
ja vahhabism? Konservatiivsed sunniitlikud moslemid ehk salafistid idealiseerivad
prohvet Muhamedi ja 7. saj elanud esimeste kaliifide isikuid. Salafistide ametlik
eesmark on naasta islami juurte juurde - nad soovivad samasugust uhiskonda nagu
oli 7.saj. Moistet salafism on defineeritud kui métteviisi, mis tekkis 19. saj teisel poolel
reaktsioonina Euroopa ideede levikule ja Euroopa kolonialismile (Mélder, Sazonov
2019). Salafistlike liikumiste ideoloogid réhutavad oma soovi keerata ajaloo rattaid
tagasi, puudes luua otsest seost Muhamedi elu ja tema ajastuga. Selles kontekstis
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on Uks levinumaid salafistlikke mdisteid al-Wahhabiyya, mis parineb islami
jutlustajast ja tuntud opetlasest Muhammad ibn Abd al-Wahhabist (1703-1792),
keda tema vastased survestasid oma 6petused hukka mdistma ja pelgalt isiklikuks
arvamuseks kuulutama (Moélder, Sazonov 2019; Sazonov, Ploom 2020, 64). Al-
Wahhab ja tema jargijad nimetasid end al-Muwahhiduniks, mis tdhendab ,need, kes
tunnistavad Jumala Uhtsust” (Pink 2010). 20 saj on selle termini omastanud
salafistide jargijad (Modlder, Sazonov 2019). Seega puldis ISIS rajada oma
ideoloogilise aluse salafismile ja vahhabismile, tapsemalt radikaalsele harule nimega
gutbism (saanud alguse Sayyd Qutb'ist) ehk dzihadistlik salafism.

Salafism ise kui liikumine ja ideoloogia ei viita automaatselt radikaalsele islamismile
vOi terroristlikule ideoloogiale. Tuleb markida, et salafism kui ideoloogia ei kujuta
endast Uht Uhtset aarmuslikku autoriteeti, nagu seda on meedias kujutatud parast
2001. aasta terroririnnakuid New Yorgis ja teisi terroriakte Pariisis, Berliinis,
Londonis jne (Moélder, Sazonov 2019).

Salafismi Uks radikaalne haru on dzihadism, mida kasutab nii ISIS kui ka teised
islamistlikud terroriorganisatsioonid (Sazonov, Ploom 2020, 65). See radikaalne
salafistlik dzihadism on kogunud joudu, eriti alates 1990. aastate keskpaigast,
kasutades peamiste vahenditena ilmalike reziimide ja valitsuste vastu terrorismi,
sabotaazi, infoséda, vagivalda mittemoslemite ja Siiitide vastu (Mdlder, Sazonov
2019), ja mitmete sunniitide vastu, kes ei toeta véi ei jargi ISIS-e ideoloogiat
(Sazonov, Ploom 2020, 65).

Louna- ja Kesk-Aasia enne ISIS-K

1990. ja 2000. aastatel oli Al-Qaida terrorismi tegevus Kesk-Aasias téusuteel. Enne
ISIS-K loomist tegutsesid Léuna- ja Kesk-Aasias mitmed islamistlikud séjalised
dzihadistlikud ja terroristlikud ruhmitused, kes puudsid asendada olemasolevad
valitsused veelgi darmuslikema islamistlike valitsustega.

Need rGhmitused véitlesid Iraani, Usbekistani, Turkmenistani, Tadzikistani, Pakistani
ja Hiina valitsuste vastu. Neid toetas Al-Qaeda, millel oli Afganistanis ja Pakistanis
tegevusbaas alates 1988. aastast. Vastuseks ebadnnestunud labiraakimistele
Talibaniga parast 11.09.2001 Al-Qaeda runnakuid USA vastu kukutas USA Talibani
reziimi Afganistanis ja alustas sdjalist kampaaniat Al-Qaeda ja Talibani vastu.
Massuliste konfliktist sai Khorasani piirkonna dzihadismi keskpunkt, millesse olid
erineval maaral kaasatud peaaegu koik piirkonna dzihadistlikud rihmitused.

ISIS-Khorasani loomine ja selle terroristlik tegevus 2015-2024

Khorasani piirkonna ISIS (edaspidi ISIS-K) on (ks ohtlikumaid nn Islamiriigi
piirkondlikest harudest ning selle tegevuspiirkond on peamiselt Léuna- ja Kesk-
Aasia. ISIS-K tekkis paljuski Afganistani ja Pakistani radikaalsete vditlejate
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lahetamisest Al-Qaedaga seotud ruhmitustest Sdudria kodusétta. Nad naasid
piirkonda s6jakogemusega ja hakkasid varbama kohalike véitlejaid, sh nii Pakistanis,
Afganistanis kui ka Kesk-Aasia riikides. Kuulujutud ISIS-e kohalolekust Afganistanis
ja Pakistanis hakkasid levima veel 2014 aastal. 2015 teatas ISIS ametlikult oma
saabumisest Khorasani piirkonda. ISIS-K praeguseks juhiks on Sanaullah Ghafari
(sind. 1994, tuntakse ka nime all Shahab al-Muhajir), kes on Uhtlasi lisatud
rahvusvaheliselt tagaotsitavate terroristide nimekirja. ISIS-K eesmark on
destabiliseerida ja kukutada olemasolevaid valitsusi ajaloolises Khorasani piirkonnas
ning luua Louna- ja Kesk-Aasias Sariaadiga reguleeritav kalifaat, mida kavatsetakse
tulevikus ka piirkonnast valjapoole laiendada.

ISIS-K on vastutav paljude terroririnnakute eest tsiviilisikute vastu lisaks
Afganistanile ja Pakistanile ka mujal. RUhmituse ohvrid on sageli olnud Siiidid, kuid
ka poliitikud ja valitsusametnikud. Alljargnevalt on loetletud vaid méned ISIS-K poolt
korraldatud terrorirunnakud:

e 2016. aasta juulis tappis ISIS-K vahemalt 131 inimest Pakistanis toimunud
valimisuritusel;

e 2016. aasta juulis toimus veel kaks pommirinnakut, mille kaigus hukkus 97
Siiitlikku hazara inimest Kabulis;

e 2017. aasta augustis rundasid ISIS-K ja Taliban uhiselt mitmeid Siiitilikke
hazara kulasid Péhja-Afganistanis;

e Alates 2022. aasta aprillist laiendas ISIS-K oma terroristlikku tegevust
valjapoole senist piirkonda: aprillis ja mais 2022 tulistas ISIS-K Afganistani
territooriumilt rakette Usbekistani ja Tadzikistani;

e 2023. aasta juulis toimunud enesetaputerroristide pommirinnaku kaigus
hukkus 63 inimest Kharis (Pakistan);

e 2024. aasta jaanuaris sooritasid kaks ISIS-K rundajat lraanis Kermanis kaks
enesetapurunnakut, tappes 94 inimest;

e 2024. aasta martsis korraldasid ISIS-K terroristid Moskva I|ahedal
Krasnogorskis (VF) rinnaku kontserdisaalis, tappes 144 inimest.

Konflikt Talibaniga

ISIS-K osaleb madala intensiivsusega konfliktis Talibani valitsuse vastu. ISIS-K
puuab diskrediteerida Talibani, aga ka teisi naaberriikide valitsusi, 6hutada vagivalda
ning kasutada ara halbu majanduslikke tingimusi ja sotsiaalseid |6hesid, et
meelitada enda ridadesse uusi liikmeid. Kui Taliban ja ISIS-K vaitlesid aktiivselt USA
vastu, siis parast USA vagede valjaviimist Afganistanist (august 2021) on ISIS-K
suunanud oma jéupingutused Talibani reziimi diskrediteerimisele,
destabiliseerimisele ja kukutamisele. Nende soov on rajada islami kalifaat. Taliban
seevastu teeb joupingutusi, et votta vagivaldsete rinnakute abil sihikule ISIS-K
voitlejad, kaitsta valisriikide diplomaate ja investoreid ISIS-K rGnnakute eest ning
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halvustada avalikult ISIS-e kohalolekut, et meelitada ligi valisriikide tunnustust ja
investeeringuid.

ISIS-K operatsioonide puhul véib taheldada strateegilist nihet nende jaoks oluliste
riikide kodanike ja diplomaatide osas. Nt riunnak VF-i saatkonna vastu Kabulis
septembris 2022 ja kolm kuud hiljem toimunud rannakud Pakistani saatkonna ja
Kabuli hotelli vastu, mida kulastavad peamiselt Hiina kodanikud. ISIS-K vaitis, et
Afganistani pinnalt toimusid piirillesed rGnnakud Pakistanis, Iraanis, Tadzikistanis
ja Usbekistanis. ISIS-K oktoobris 2022 Shirazis (Iraan) sooritatud rinnak oli esimene
ISIS-K-le omistatud runnak Iraanis. Need runnakud naitavad Talibani suutmatust
takistada Afganistani muutumist terroristide peatuspaigaks, ning samuti
suutmatust vastutada uue de facto valitseva véimuna riigi julgeoleku eest. ISIS-K
piirilleste runnakute ja valismaalaste vastu suunatud rinnakute kampaania toetab
nende kui riigi valismaalastest puhastajate kuvandit ning kujutab Talibani Uksnes
Afganistani marionettvalitsusena (Jadoon at al 2023). Martsis 2024 stUdistas ISIS-
K avalduses Talibani Iaaneriikide vaartuste omaksvétmises: ,Talibani miilits on naud
osa uskmatust riigist. Seetdttu on loomulik, et nad tunnevad neile kaasa ja jagavad
muresid uskmatutega”. ISIS-K viitas Afganistani Talibani hukkam@istule
Krasnogorski terroriaktile 2024 martsis. Talibani vastu suunatud sénumites
viidatakse ka Venemaa runnakutele ISIS-e sihtmarkide vastu Sudrias, ning
kUsitakse, miks avaldas Taliban VF-le kaastunnet.

ISIS-e infomojutustegevus Kesk-Aasias

Oma tegevuses kasutab ISIS aktiivselt erinevaid propagandameetodeid (Basit
2023). Zgryziewicz (2016) naitab oma t606s, kuidas ISIS kasutas visuaale, narratiive
jne, et kujundada endale sobivat inforuumi. ISIS on téhusalt vétnud kasutusele
strateegia, mille kohaselt luuakse oma versioon rahvusvaheliselt tunnustatud riikide
poolt kasutatavatest sumbolitest, st lipust, humnist, embleemist ja
organisatsioonilisest struktuurist. Need on ISIS-e kommunikatsioonistrateegia ja
propaganda oluline osa (Fink, Sazonov 2023: 76). Seega ISIS on osav propaganda
levitamisel ja infoméjutustegevuses. ISIS-K esimene wali (.wali* on moslemite poolt
tavaliselt kasutatav nimetus, millega viidatakse puhakule, séna otseses mdttes
.Jumala sébrale”) Hafiz Saeed Khan kirjeldas 2016 ISIS-e propagandistlik ajakirja
.Dabiq” 13. numbris avaldatud intervjuus Khorasani piirkonda:

.Wilayat Khurasan on islami ja moslemite jaoks vaga oluline. Kunagi oli see koos
Umbritsevate aladega moslemite véimu all. Hiljem vallutasid ilmalikud ja rafidid
[térjuvad, Siiidid] murtaddinid [usulahkunud] méned neist piirkondadest ning lehma
kummardavad hindud ja ateistlikud hiinlased vallutasid teisi lahedalasuvaid
piirkondi, nagu on ka osad Kashmirist ja Turkistanist. Nii et Wilayah on Allahi loal
varav koigi nende piirkondade tagasivallutamiseks, kuni neid valitseb taas Allahi
seadus ja seega laieneb dnnistatud Khilafah [kalifaadi] territoorium.”
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Nt levitab ISIS-K mitmesuguseid teabematerjale. Sisuloome propagandakanali al-
Azaimi jaoks valmistatakse ja esitatakse ISIS-e toetajate poolt. Ligi 70%
materjalidest avaldatakse pustu keeles, kuid sageli télgitakse dari, urdu, tadziki,
bengali, hindi, vene, araabia, tamili ja uiguuri keelde. Al-Azaim levitab oma sisu
peamiselt Telegrami ja X-i (endine Twitter), kaudu. Raamatud, monograafiad, videod
jne avaldatakse al-Azaim Foundationi poolt. Lisaks leidub regulaarselt ilmuvaid
uudiskirju ja ajakirju nagu nt ,Khorasan Ghag” (.Khorasani haal”), mis ilmub pustu
keeles, ajakiri ,Voice of Khurasan” inglise keeles ja ,Yalghar” (Rinnak) urdu keeles.

Webber (2022) on kirjutanud, et ISIS-K infosdja strateegia poéhineb suuresti
pladdlustel vahendada Talibani kui valitseva organi legitimsust. Webberi (2022)
sonul levitab ISIS-K Talibani-vastaseid narratiive erinevate meediakanalite, videote,
audioavalduste, e-raamatute ja ajakirjade kaudu. ,Voice of Khurasan” alustas
Talibani vastu suunatud infooperatsioone, naidates fotosid Talibani juhtidest, kes
suhtlevad Hiina ja Pakistani ametnike ning eelmise Afganistani valitsusega. Talibani
valitsust rindav artikkel pealkirjaga .Kes on Taliban?” sisaldas fotosid Talibani
juhtidest ja delegaatidest, kes kohtuvad Hiina ja USA diplomaatidega (Webber 2022)

ISIS-K Usbekistanis ja Tadzikistanis: terrorism ja infomojutustegevus

ISIS-K laiendab pidevalt oma propagandategevust ja avaldab regulaarselt nii
trikiseid, kuid ka veebipdhist (sh audio- ja video) propagandat. ISIS-K tegutseb
hetkel peamiselt kull veel Afganistanis ja Pakistanis, kuid viimasel ajal on hakanud
saama rohkem toetust ja rahastust ka Kesk-Aasia riikidest, eelkbdige Usbekistanist ja
Tadzikistanist. Infooperatsioone viiakse labi Al-Azaimi meediatootmise fondi abil
usbeki ja tadziki keeles. ISIS-K kasutab siingi Telegram'i jt sotsiaalmeedia
vorgustikke propaganda loomiseks ja levitamiseks. Selleks, et jouda Kesk-Aasia
inimesteni, on ISIS-K suurendanud kriitikat ja ahvardusi piirkondlike valitsuste vastu
TaSkendis ja DuSanbes. ISIS-K kasutab lisaks vaenulikule retoorikale nii terroriakte
kui ka raketirinnakuid Usbekistani (nt aprillis 2022) ja Tadzikistani (nt mais 2022)
vastu (Webber, Pannier 2023)."

Mis on Usbekistani Islamiliikumine (IMU)? See on usbeki méassuliste rihmitus, mis
asus algselt Ida-Tadzikistani magedes, ja mille missiooniks oli Usbekistani valitsuse
kukutamine ja islami susteemi kehtestamine. Varasemalt oli IMU Talibani ja al-Qaeda
liitlane, kuid augustis 2015 avaldas IMU liider Usman Ghazi video, milles téotas
truudust ISIS-e juhile Abu Bakr al-Baghdadile. ISIS pakkus IMU juhtkonnale
vOimalust laiendada oma moju Afganistani péhjanaabrite territooriumidele. Talibani
vastus IMU reetmisele oli karm, erinevates lahingutes tapeti IMU vébitlejaid sh ka
Ghazi. On Usna tdendoline, et méned endised IMU vaitlejad on siiani regioonis
aktiivsed ja tegutsevad ISIS-K ridades (Webber, Pannier 2023).
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IMU téi ISIS-K-sse usbekikeelse propaganda. IMU propagandavorgustik on
vOimaldanud ISIS-el suurendada oma toetajaskonda Kesk-Aasias. IMU peamine
propagandaplatvorm on 2009. aastal loodud veebileht, mis annab Ulevaate
ruhmituse tegevusest ja Uksikute voitlejate vaidetavatest tegudest, peamiselt kull
Pakistanis, kuid esitab teavet ka IMU liikmetest, kes vditlevad Talibani vastu
Afganistanis. Lisaks esinevad ISIS-K sotsiaalmeediakanalid ja -vérgustikud
sonumirakendustes. Need on puhendatud usbeki propagandistide ja ideoloogide,
nagu Abduvali Mirzayev, Juma Namangani jt, avalduste levitamisele. Viimased
kujundavad Usbekistani ISIS-K propagandistide ja nende toetajate mdtlemisviisi
(Webber, Pannier 2023).

LISA 5. USA Kesk-Aasia strateegia

USA Kesk-Aasia strateegia annab hea ulevaate USA huvidest regioonis. USA
tegevuste uUheks oluliseks méjutajaks on VF-i sdjaline agressioon Ukraina vastu.
Lisaks Hiina globaalne méjutustegevus ning Iddnevastane poliitika ja imbumine Kes-
Aasiasse. Strateegias on kirjas USA huvid: nt teeb USA koostood Kesk-Aasia
riikidega selleks, et suurendada vastupanuvbéimet nende stabiilsust ahvardavate
lGhi- ja pikaajaliste ohtude suhtes, tugevdada nende séltumatust pahatahtlikest
mangijatest ning arendada USA-ga poliitilist, majanduslikku ja julgeolekukoost6od.
USA joupingutused piirkonnas peaksid edendama piirkondlikku séltumatust, mitte
tekitama séltuvust. Ameerika Uhendriikidel on kuus kéikehdlmavat ja Uksteist
tugevdavat eesmarki:

1. USA soovib toetada ja tugevdada Kesk-Aasia riikide suveraansust ja iseseisvust
nii eraldi kui piirkonnana. limselt on selle pdhjuseks nii Venemaa imperialistlik
revisionism, Hiina hubriidne madju, kuid ka Iraani tegevus. Samuti nahakse ohuna
Targi huvisid ja kasvavaid ambitsioone seoses neo-ottomanistliku Ahmet
Davatoglu® doktriiniga ja kuna Kesk-Aasia kuuest riigist viis on turkofoonsest
(turgikeelsed) ja 72 miljonist Kesk-Aasia inimestest kdneleb Ule 60 turgi keeli, ei ole
Ankara huvi regiooni vastu juhuslik.

2. USA soovib vahendada terrorismiohtu Kesk-Aasias. Kesk-Aasia uhiskonnad
peaksid edasi arendama vastupanuvéimet aarmusliku ideoloogia ja terrorismi
suhtes, et nad ei muutuks terroristlike organisatsioonide pelgupaigaks. Siin tuleb
arvestada just ISIS-est tulenevaid ohte, aga ka Talibani valitsust Afganistanis.

3. Washington uheks prioriteediks on toetus selleks, et laiendada stabiilsust
Afganistanis, mis parast 2021. a sindmusi on Uha keerulisem, kuna parast USA
vagede lahkumist tulid Afganistanis taas véimule darmuslikud islamistid taliibid.

5 TUrgi valisminister 2009-2014 ja seejarel peaminister aastatel 2014-2016. Ahmet Davatoglu on
neo-ottomanismi peaideoloog. Neo-ottomanismi peamine idee on teha Turgit maailmas suurjduks ja
vahendada Turgi séltuvust Laanest.
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Samas on USA eesmark, et Kesk-Aasia riikidest saaksid USA-le stabiilsed, turvalised
ja puhendunud koostoopartnerid.

4. USA soovib, et Kesk-Aasia riigid arendaksid tihedamaid sidemeid Afganistaniga
energeetika, majanduse, kultuuri, kaubanduse ja julgeoleku valdkonnas, mis aitavad
otseselt kaasa piirkondlikule stabiilsusele.

5. USA soovib piirkonnas 6igusriigi reformide edendamist ja inimdiguste austamist.
Lisaks on Washingtoni eesmark stabiilsuse hoidmine Kesk-Aasia riikide enda
initsiatiivil, tagades aktiivse kodanikkonna, kaasava poliitilise sisteemi (éiglased
valimised) ja labipaistva poliitika, digusriigi péhiméotete jargimise ja inimdiguste
austamise. Praegu on need regioonis probleemsed.

6. USA investeeringute jatkamine Kesk-Aasiasse. USA soovib, et Kesk-Aasia
ettevotluskeskkond oleks avatud ja labipaistev, diglane ning atraktiivne USA
ettevotetele.®

Strateegia voeti vastu 2019. aastal ja see ei peegelda kdiki USA huvisid ja tegevusi,
samas annab Usna hea ulevaate USA laiematest geopoliitilistest huvidest ja
jéujoontest regioonis, mida muidugi méjutasid 2020. a alanud COVID-19 pandeemia,
ja eriti VF-i taiemahuline sdjaline agressioon Ukraina vastu, samuti ka Hiina
kasvavad ambitsioonid ja dhvardused Taiwani suunal, Aserbaidzaani-Armeenia
konflikt, HAMASi-lisraeli s6da, Iraani agressiivsuse kasv jne.

Lisaks eelmainitud strateegiale on USA v6tnud vastu uue Idhenemisviisi oma maju
ja huvide edendamiseks valismaal, keskendudes digusriigi ja demokraatia narratiivi
asemel majandusvabadusele ja vabakaubandusele. Kesk-Aasias juhib USA B5+1
programmi, mille eesmark on valitsusametnike ja erasektori vahelise koost66 kaudu
luua hasti reguleeritud majandussisteem, mis tagaks potentsiaalsetele
valisinvestoritele stabiilse majanduskeskkonna. (eurasianet, Central Asian states
easing trade barriers 2024).

Kuigi B5+1 programmi edu ei ole veel kindel, on Kesk-Aasia riigid juba teinud
joupingutusi olemasolevate kaubandustdkete koérvaldamiseks, kuigi seni on
integratsiooniptudlused toimunud peamiselt kahepoolsete lepingute vormis.
(eurasianet, Central Asian states easing trade barriers 2024). Kesk-Aasia
energiaturu osas hélbustaks piirillese kaubanduse lihtsustamine selliste kaupade
nagu nafta, kivisbée ja maagaasi importi ja eksporti ning looks parema keskkonna
energiatoorme kaubanduseks vajaliku infrastruktuuri arendamiseks ja korrashoiuks.

¢ Vt pikemalt United States Strategy for Central Asia 2019-2025.
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