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Kokkuvote

Siin esitatakse IUhikokkuvote kaesolevas raportis kasitletavatest kuUsimustest ja meie
jareldustest. Tapsemalt vaadeldakse neid iga peatuki alguses ja Uksikasjalikumalt igas
alapeatUkis. Uldiselt jareldame, et suhetes Kesk-Aasiaga on Euroopa Liit ja Eesti jdudnud
kriitilisse punkti: praegu kujutab Venemaa ohtu nii Euroopale kui ka Kesk-Aasia riikidele, kuid
labimbeldud tegutsemisel strateegiliste eesmarkide suunas on ELil vbéimalus parandada
julgeolekuolukorda mélemas piirkonnas ning vahendada Venemaa tegevusest tulenevat ohtu.
Oluliste strateegiliste eesmarkide pustitamine nduab aga praeguses ebakindlas olukorras
kullaltki suuri majanduslikke ja poliitilisi investeeringuid.

1. Sise- ja valispoliitilised suundumused ning rahvusvahelised jarelmid: kuidas on viimase kimne
aasta muutused Kesk-Aasia sisepoliitikas moéjutanud piirkonnasiseseid ja piirkondade vahelisi
suhteid?

e Kuigi 2010. aastate teine pool tundus olevat piirkonna tulevikuvaljavaadete suhtes
optimistlikum, on 2020. aastad seni kaasa toonud demokraatlike reformide stagnatsiooni
voi isegi tagasimineku ning autoritaarsete tendentside tugevnemise.

e Seejuures on Kesk-Aasia riikide omavahelised suhted paranenud, mis lihtsustab
koostdd nii piirkonnasiseselt kui Kesk-Aasiaga tervikuna.

e Autoritaarsuse kasv ning Kesk-Aasia riikide tihe koostd6 Venemaa ja Hiinaga muudab
olukorra ELi ja Kesk-Aasia suhetes keeruliseks. Samas on ELi jatkuv koostdd Kesk-
Aasiaga oluline mélema piirkonna huvides.

2. Muutused piirkondlikel energiaturgudel: kuidas on geopoliitilises kontekstis muutunud Kesk-
Aasia roll energia importija ja eksportijana ?

o Enne Venemaa 2022. aasta tdiemahulist sissetungi Ukrainasse otsisid Kesk-Aasia riigid
(eesotsas Turkmenistaniga) oma maagaasi toodangu ekspordiks uusi turge. Uhelt poolt
kliimamuutuse ja vananeva taristu ning teisalt Vene maagaasi odavnemise tottu on aga
Kesk-Aasia energiaturgudel viimastel aastatel toimunud olulised muutused.

o Kesk-Aasia riigid on uha rohkem huvitatud kodumaise tuumaenergiavbimekuse
arendamisest ning piirkonna maavarade kérgemast vaarindamisest.

o Kesk-Aasia energiaturgudel Venemaale vai Hiinale konkurentsi pakkumiseks peaks EL
tegema suuremahulisi ja riskantseid investeeringuid piirkonna taristu arendamisesse. ELi
jaoks reaalsem strateegia on praegu edendada koostddd taastuvenergia ja kérgemat
oskusteavet eeldavate arenduste vallas.

3. Kesk-Aasia mitmesuunaline valispoliitika: millised on ELi vGimalused uute partnerlussidemete
loomiseks? Kuidas mdjutavad Venemaa sidemed piirkonna riikidega ELi ja Kesk-Aasia tulevasi
suhteid?

e ELil ja Kesk-Aasia riikidel on tugev vastastikune huvi valdkondadeuleseks koostooks ning
kaubavahetus kahe piirkonna vahel on markimisvaarselt kasvanud. Endiselt on aga ka
olulisi takistusi, eelkdige Venemaale suunatud paralleelimport.

e Kuigi ELi (ja Uksikute ELi liikmesriikide) ning Kesk-Aasia vahelised diplomaatilised suhted
on viimastel aastatel edenenud, avaldavad Venemaa huvide endiselt piirkonna sise- ja
véalispoliitikale suurimat moéju. Et Kesk-Aasia riigid sidemeid Venemaaga reaalselt
piiraksid, peab EL lisaks strateegilistele argumentidele (nt julgeoleku ja



kliimaprobleemide alal) vélja pakkuma ka omapoolseid lahendusi alternatiiviks Vene
investeeringutele jt lubadustele.

Eesti voib méngida olulist rolli mitmes poliitikanisis, kas ELi voi omaenda kahepoolsete
algatuste kaudu.

Kuigi Keskkoridoril on potentsiaal tugevdada ELi ja Aasia vahelist kaubandust jattes
Venemaa transiitriigina tarneahelast valja, ei ole selle valmimise osas toimunud olulisi
edasiminekuid. Keskkoridori véljaehitamine soltub mitmest asjaolust, ennekodike
infrastruktuuri laiendamisest ja kodigi projektiga seotud riikide sujuvast koostédst, mis
siiani on aga osutunud keeruliseks.

Arvestades autokraatlike tegutsejate arvukust piirkonnas, tuleb markida, et autoritaarsuse
ulemaailmse kasvu piiramisel on otsustava tdhtsusega demokraatlike riikide hasti organiseeritud
ja tulemuslik koostdd. Samas voib [abimotlematu koostdo autoritaarsete reziimidega avaldada
kahjulikku méju. Moned riskid on jargmised:

1.

2.
3.

4.

olemasolevate voimustruktuuride tugevdamine ja reziimide legitimeerimine,
segaste sonumite edastamine demokraatiale puhendumise osas

suutmatus margata autoritaarsete reziimide nailiselt demokraatliku keelekasutuse voi
vaidetavate demokraatlike reformide taga toimuvaid demokraatiat kahjustavaid
protsesse

investorite rahaliste vahendite ja muude ressursside korruptiivne vaarkasutamine.

Lisaks labimdeldud ja Uhistele vaartustele rajatud tegevusplaanile on oluline koostada téhus
strateegia kavandatud meetmete mdju hindamiseks. Keskendudes kergesti mdddetavatele
eesmarkidele ja tulemustele on oht mitte margata koostooprojektide raames toimuvaid
protsesse, mis reaalsuses tugevdavad autoritaarseid véimustruktuure.

Moned strateegiad riskide maandamiseks

1. strateegiliste eesmarkide seadmine vastavalt oma labirdakimispositsioonile,

2. riskianallus koos konkreetsete strateegiatega nende riskide maandamiseks,

3. Uhtne arusaam tegevuste eesmarkidest ja oodatavatest tulemustest, kdik projektide
meetmed peavad olema on nendega kooskdlas,

4. selge Ulevaade vastutavatest isikutest ning nende vastutuse all olevatest valdkondadest.



1. Sisepoliitilised arengusuunad ja rahvusvahelised
jarelmid
Sise- ja valispoliitilised suundumused ning rahvusvahelised jarelmid: kuidas on viimase kimne

aasta muutused Kesk-Aasia sisepoliitikas mojutanud piirkonnasiseseid ja piirkondade vahelisi
suhteid?

Ulevaade

K&esolevas osas keskendutakse muutustele viie endise Noukogude Kesk-Aasia riigi sisepoliitikas
ja nende tagajargedele valispoliitikas. Hoolimata Uhistest piirkondlikest suundumustest on iga
riigi poliitiline areng olnud ainulaadne, mistottu tuleb iga riiki analUUsida erinevas ajalises
raamistikus.

Iga riigi analUus keskendub peamistele poliitilistele murrangutele ja olulistele muutustele, mis
on viimase kiimne aasta jooksul toimunud (erandiks on Tadzikistan, kus 1990. aastate kodusoda
on endiselt peamine iseseisvumisjargne poliitiline sindmus, mis maarab praegust olukorda)
ning sellele, kuidas need sindmused on mdjutanud iga riigi praegust poliitilist ja majanduslikku
olukorda.

Peamised jareldused

Viimase kUmne aasta jooksul on Kesk-Aasia riikide valitsustes esile kerkinud mitu uut liidrit.
Uurides Usbekistani, Kasahstani, Kdrgdzstani ja Turkmenistani, kus on riigipea vahetunud, ning
Tadzikistani, kus riigipea on jadnud samaks, leiame kaks laiemat suundumust:

1. reformide varjus Uha tugevnev autoritarism;
2. piirkondade vahelise ja piirkonnasisese koostoo tihenemine.

Kuna alates 2022. aastast on Venemaa tahelepanu piirkonnale vahenenud, on viis Kesk-Aasia
riiki paudnud Uhiseid probleeme lahendada otseses koost66s. Konsultatiivsed tippkohtumised
(sageli koigi viie presidendi osalusel) on sagenenud ja muutunud tulemuslikumaks: 2024. aasta
juunis toimunud kuuendal Kesk-Aasia riigipeade konsultatiivkohtumisel kiitsid riigijuhid heaks
tegevuskava 2027. aastani ning .Kesk-Aasia 2040" strateegia (Dgap, 2024). Viie riigi vaheline
kaubandus on aastatel 2018-2024 kasvanud umbes 80%.

Kuigi autoritaarsuse kasv on piirkonna riikide siseasjades kaasa toonud kodanikuvabaduste,
séltumatu ajakirjanduse ja tdelise opositsiooni nérgenemise, on majanduslik ja poliitiline koost66
Kesk-Aasia riikide vahel ja vélisriikidega muutunud eelmiste aastakiUmnetega vorreldes
sujuvamaks. Usbekistanis, Tadzikistanis ja TUrkmenistanis on valitsevad perekonnad Uha enam
oma positsioone kindlustanud, tagades jargmisteks aastateks nende riikide dunastilise. Meie
prognoos naitab, et edasine koostdd Kesk-Aasia riikidega kujutab endast l1abirdakimisi vaheste,
kitsa autokraatliku poliitilise hierarhia tippu koondunud otsustajatega.

11. Usbekistani soiku vajunud reformid: Shavkat Mirziyoyevi
lubadused heaolu ja arengu kohta kaheksa aastat hiljem

Enne Usbekistani presidendi Islam Karimovi surma 2016. aastal oli Shavkat Mirziyoyev 13 aastat
Usbekistani peaminister ja seega olemasolevasse voimustruktuuri hasti juurdunud.
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Sellegipoolest on Mirziyoyevi valitsus sidemed oma karimovlike juurtega 1&bi I6iganud,
vahetades voimu kindlustamiseks esimese kahe aasta jooksul vélja markimisvaarse osa
valitsusametnikest (Pannier, 2018). Selle aja jooksul saavutas Mirziyoyev poliitilise konsensuse
Usbekistani majanduseliidiga (sh kuritegeliku allmaailma méjukate liikmetega), et tagada
peaaegu taielik lojaalsus valitsusele.

Mirziyoyevi valitsemisaega on tervitatud kui olulist muutust (The Economist, 2019). Majanduse
liberaliseerimine, inimdiguste olukorra paranemine, Karimovi reziimi (ménede) rikkumiste
tunnistamine ja séltumatu meedia tekkimine on enamiku Usbekistani elanike elus toonud kaasa
tuntavad muutused. Usbekistani SKP on Mirziyoyevi valitsemisajal jarjekindlalt kasvanud,
sundtéd on vahenenud, valiskaubandus suurenenud ja valismaiseid otseinvesteeringuid on
edukalt hallatud (Bartlett, 2021). Riigiettevotete tegevuse jatkumine ja kohaliku eliidi
monopoolne seisund mitmetes majandussektorites seavad aga piirid sellele, kui liberaalne on
Mirziyoyevi majanduspoliitika nddd ja tulevikus (Umarova, 2023). Reformid on aidanud
Mirziyoyevil distantseeruda Karimovi valitsusest, esitledes end reformaatori ja rahvamehena
(Pannier, 2018): naiteks kasutasid Mirziyoyevi esimesed rinnakud valitsusasutuste ja ametnike
suunas vahetult parast Karimovi surma &ra rahva rahulolematust riigi iseseisvumisjargse
olukorraga (Pannier, 2021).

Hoolimata Mirziyoyevi varasematest edusammudest inimodiguste ja majanduse liberaliseerimise
valdkonnas, on alates 2021. aastast tema sisepoliitilised reformid muutunud ebamaarasemaks.
Tema pohiseadusreform vallandas 2022. aastal protestid ja verised repressioonid Karakalpakkia
autonoomses vabariigis vastuseks piirkonna eraldumisdiguse kaotamisele, mis kull uude
pbhiseadusesse alles jai. Uuendused voeti |6puks siiski vastu ja vbimaldavad Mirziyoyevil
pikendada oma pidevat valitsemisaega 2037. aastani, hajutades kdik illusioonid, et autoritaarne
repressioon Usbekistanis lahitulevikus I6peb (Benson, 2023). Ka on seiskunud meedia
liberaliseerimine, millega esmalt kohe peale Mirziyoyevi presidendikssaamist alustati. Samuti on
viimastel aastatel stagneerunud arengud teistes inimodiguste valdkondades, hoolimata
varasematest edusammudest (Terzyan, 2025).

Protestide mahasurumine Karakalpakkias naitab vastuolu Mirziyoyevi seaduslikus voimus:
reformide elluviimise kdigus on rohujuuretasandi opositsioon kasvanud mis annab vdimaluse
tema vdimu konsolideerumisele vastu astuda (Sattarov, 2023).

Kuigi Mirziyoyevi positsioon paistab lahitulevikus stabiilsena, voib reformaatori kuvand osutuda
tema voimule ohtlikuks, kui elanikkond muutub rahulolematuks Mirziyoevi suutmatusega taita
oma lubadusi luua uus ja parem Usbekistan.

Lisaks jouab Mirziyoyevi eliidi omavaheline voimuvditlus monikord ka avalikkuse ette.

2024. aasta sUgisel toimus vaidetava majandusliku rivaalitsemise tagajarjel korge
valitsusametniku  atentaadikatse, mis viis mitme  kdérgeima julgeolekuametniku
valjavahetamiseni  (Eurasianet  2024a). Suured muutused majanduses, suured
infrastruktuuriprojektid ja kahanevad reservid voivad Mirziyoyevi jaoks jargmistel aastakimnetel
kas vilja kanda voi péhjustada suuri majanduslikke probleeme ja rahutusi (Eurasianet, 2024b).

Vélispoliitikas on Mirziyoyev Karimovi poliitikast suuresti lahti 6elnud (Toktogulov, 2021).
Séilitades neutraalsuse ning ja&des vélja sbjalistest ja majanduslikest blokkidest on Mirziyoyev
avanud Usbekistani majanduse maailmale, mis on viinud valismaised otseinvesteeringud ja
turistide arvu markimisvaarsele kasvule. Oma ametiajal on Mirziyoyev suhteid teiste Kesk-Aasia
vabariikidega margatavalt parandanud, kehtestades viisavabaduse, 16petades piirivaidlused ja



liberaliseerides kaubavahetuse. Mirziyoyevi vdimuletulek on vdimaldanud palju paremat
piirkondlikku koostddd kui enne 2016. aastat (Pannier, 2021).

Alates 2076. aastast on Usbekistan parandanud ka suhteid vélispartneritega (kaubavahetus
Venemaa ja Hiinaga on suurenenud, tugevnenud on diplomaatilised suhted USA ja Turgiga), mis
kinnitab Mirziyoyevi head positsiooni rahvusvahelisel areenil. Sarnaselt teiste Kesk-Aasia
riigijuhtidega suhtub Mirziyoyev 2022. aasta téiemahulisse sissetungi Ukrainasse
oportunistlikult. Kuigi Usbekistanil puudub huvi konflikti ideoloogiliseks toetamiseks, jatkab ta
aritegevust Venemaaga (nt energiasidemete tugevdamine) ja kaubavahetuse mitmekesistamist
(nt Venemaast modduvate kaubateede avamine) (AP, 2024; Eurasianet, 2025a).

Kokkuvottes on Mirziyoyev saavutanud markimisvaarset edu sise- ja valispoliitikas, mis on
oluliseks tagatiseks tema voimu ja poliitilise status quo sailimiseks. Mirziyoyevi jatkuva tegevuse
tottu voimu konsolideerimise suunas muutused riigi sisepoliitikas ilmselt seiskuvad; juhul kui
Mirziyoyev pUhendub Usbekistani kaubavahetuse maksimeerimisele ja mitmesuunalise
valispoliitika kinnistamisele, vlivad vdimalikud murrangulised arengud majanduses Mirziyoyevi
voimu jargmistel aastatel kas kindlustada véi ndrgendada. Demokraatlike reformide
seiskumisest hoolimata on Usbekistani majandus ja kodanikuUhiskond votnud suuna
liberaliseerimisele (kuigi veel ménevérra piiratult), ning riigi kaubanduspotentsiaal ja Mirziyoyevi
valitsuse aktiivne tegevus uute partnerite otsimisel viitavad koik sellele, et Usbekistan jaab
piirkonnas ELi algatuste jaoks Uheks dUnaamilisemaks partneriks.

1.2. Ootusparane areng: Emomali Rahmoni autoritaarne voim
Tadzikistani stabiilsuse tagajana
Stabiilsus Emomali Rahmoni valitsemise ajal

Paljude tadzikkide jaoks on 1992.-1997. aasta kodusdda vérdluspunktiks koigile teistele
ajaloolistele sindmustele - ajalugu koosneb sellest, mis oli enne sdda, sbja ajal voi parast séda
(Roche, 2014: 67). Kodusdda ja selle tagajarjed on aktuaalsed ka praegu, 30 aastat hiljem,
kujundades elanikkonna ootusi stabiilsuse ja rahu suhtes, mida vdib vajaduse korral saavutada
autoritaarsete vahenditega.

2020. aastatel on president Emomali Rahmon oma véimu konsolideerimist jatkanud. Parlament
on Rahmoni juhitava Tadzikistani Rahvademokraatliku Partei (PDPT) kontrolli all. Téendoliselt
valmistab president Rahmon ette v6imu Uleminekut oma pojale Rustam Emomalile, tagades
sellega perekonna dlUnastia nagu Turkmenistanis ja téenaoliselt ka Usbekistanis (Bertelsmann
Stiftung, 2024: 3). Tadzikistan jargib lahiaastatel téendoliselt autoritaarset ja natsionalistlikku
kurssi.

Sidusama riigi poole

20. sajandi Tadzikistanis soltus isiku tous sotsiaalses hierarhias sageli tema positsioonist
Uhiskonna vaiksemas Uksuses, naiteks kllakogukonnas (Hohmann ja Roche 2017: 105-106).
Poliitilised vorgustikud ja rthmitused moodustati sageli territoriaalse péritolu alusel (Dudoignon
1994: 80). Praegu on voim Tadzikistani I6una- ja edelaosas peamiselt koulabide ja pdéhjas
khoujandide kaes.

Kodusoéja tagajarjel on Tadzikistani kesk- ja kaguosa magipiirkondade eliidi mojuvoim Uha
vahenenud. Piirkonnas peaaegu puudub tanapadevane infrastruktuur (Bifolchi, 2023a) ning



2022. aastal likvideerisid Tadzikistani julgeolekujoud olulise osa piirkonna mitteametlikest
voimustruktuuridest  (Bertelsmann = Stiftung, 2024). Parast konflikti on Tadzikistani
julgeolekujoéud suGtuid pamiirlasi suvaliselt vahistanud, kasutades igasuguse opositsiooni
alistamiseks piinamist ja ahvardusi(Bifolchi, 2023a). 2020. aastatel on Tadzikistani
julgeolekujoud on saanud olulist abi Hiinalt, Venemaalt ja Ameerika Uhendriikidelt (Bertelsmann
Stiftung, 2024: 7).

Viimastel aastatel pllab Tadzikistani valitsus end kujutada Magi-Badahsani autonoomse vilajeti
sotsiaalmajandusliku ja poliitilise olukorra parandajana, luues eelkdige uusi t66vaimalusi
(peamiselt toostusettevotetes) ja astudes samme kultuurilise konsolideerumise ja kaasatuse
suunas, et valtida etniliste pingete eskaleerumist. Vahemuste aktivistid vaidavad, et need
meetmed on suunatud pamiirlaste identiteedi allasurumisele ja havitamisele (Minority Rights,
2024). Siiski naivad viimatised arengud Vviitavat stabiliseerumisele Magi-Badahsani
autonoomses vilajetis, kuigi tugevad kultuurilised ja poliitilised pinged kohaliku elanikkonna ja
valitsuse vahel pusivad (Khovar, 2023). Kui riigivastased meeleolud tulevikus tugevnevad, on
vOimalik, et Pamiiris tekivad usulistel alustel pdhinevad ismailiitide vastupanuliikumised
(Panfilova, 2022).

Reguleerides mitmesuguseid religioosseid ja kultuurilisi tavasid, rituaale ja pidustusi, pauab
Rahmoni valitsus luua kogu Tadzikistani elanikkonna tugevamat kultuurilist sidusust
(Government of the Republic of Tajikistan, 2024). Sageli pérkuvad kohalikud religioossed normid
ametlikult kehtestatutega, kuna riigi poliitika ei soodusta Ulemaérast religioossust ega pea seda
Tadzikistani rahvuskultuuri osaks. Kuigi Tadzikistani valitsus putab tugevdada oma kodanike
kultuurilist sidusust ja rahvuslikku identiteeti, 66nestab neid pUudiusi vdéimustruktuuride
piirkondlik iseloom. Paljud valitsusametid jagatakse endiselt piirkondliku kuuluvuse alusel
(Bertelsmann Stiftung, 2024). Riigi tasandil eelistatakse ja toetatakse Rahmoni stinnikoha Kulobi
piirkondlikku kultuuri (Zevaco, 2011).

Suhted Afganistaniga ja terrorismivastased meetmed

Parast iseseisvumist on Tadzikistani suhted Afganistaniga jadnud pingelisteks ja segasteks.
Alates 2002. aastast on Afganistani ja Tadzikistani vahele ehitatud mitu silda véimaldamaks
sujuvamat kaubandust ning hiljem loodi ka piiridlesed turud. Kuigi piirililene kaubandus on
parimal juhul tagasihoidlik, on Tadzikistan Afganistani jaoks oluline htdroenergia allikas. Laialt
levib mitteametlik uimastiari, millest saavad kasu nii Tadzikistani kui ka Afganistani eliit
(Bertelsmann Stiftung, 2024: 40). Uimastikaubitsejatel on riigiaparaadis markimisvaarsed
kontaktid ja vérgustikud (Lechaux, 2024). Tulevikus jadb Tadzikistani ja Afganistani vahelise
kaubanduse areng toenéoliselt siiski piiratuksAfganistanist Iahtuvate julgeolekuohtude (eelkdige
terroristlik rGthmitus Jammat Ansarullah) téttu (Sadozai ja Blondin, 2022).

Kuigi Afganistanist parinevad s6jaka islamismi ohud tekitavad DuSanbele muret, on Tadzikistani
valitsus seadnud oma peamiseks julgeolekuprioriteediks kodumaiste islamistide mahasurumise.
21. sajandi Tadzikistanis on tegutsenud ka salajased ja varjatud islamistlikud organisatsioonid,
nagu naiteks Hizb al-Tahrir al-islami likumine (Kabiri 2007). Alates 2015. aastast kujutavad
Tadzikistani vOoimud avalikus diskursuses peamise julgeolekuohuna Afganistanist péarit
radikaalsetele islami rdhmituste asemel pigem keelustatud Tadzikistani Islami
Renessansiparteid (Bertelsmann Stiftung, 2024). Terrorismivastase voéitluse eesmargil on
Tadzikistan teinud koostddd mitmete rahvusvaheliste organisatsioonidega, sealhulgas NATO,
Shanghai Koostédorganisatsiooni, teiste Kesk-Aasia riikide ja Venemaaga, kellel on Tadzikistanis
kdige pUsivam sodjaline kohalolek (Olimova, 2007; Katénéva, 2024).



Toéenéoliselt on islamistlike terroriorganisatsioonide ohtu Ulehinnatud, kuna valisvaenlased on
vahendiks, millega téhelepanu siseprobleemidelt kdrvale juhtida. Kuna radikaalsed
islamirdhmitused on vaikesearvulised ja vaheste materiaalsete vbimalustega, on nende
potentsiaalne moéju Tadzikistanis vaike, sest riiklik jarelevalve on tugev (Bertelsmann Stiftung,
2024). Vaikesed opositsioonijoud ei oma olulist tehnoloogilist ega séjalist mojuvéimu. Hiina ja
Venemaa toetusel suudab Tadzikistan tdenaoliselt tbkestada koik sisemiste ja valiste
opositsioonijdudude ohud, tagades Rahmoni reziimi stabiilsuse.

Paindlik valispoliitika

Tadzikistani valispoliitika oluliseks suunajaks on 1990. aastatel ja 21. sajandil olnud avatud uste
pbhimote: rilk pllab tugevdada oma positsiooni, tasakaalustades suhteid ja liite erinevate
valisriikide ja suurvéimudega (Mirzoev ja Sanginov, 2020: 203-204), nagu Venemaa, Hiina,
teised Kesk-Aasia riigid, Iraan, vahemal maaral Laane partnerid, samuti Turgi ja India.

EL on viimasel ajal ndidanud suuremat huvi majandusliku ja poliitilise koosté6 vastu Kesk-Aasia
rikidega, kuid ELi praegune tugev Venemaa-vastane hoiak voib kaasa tuua hoopis Venemaa
tugevama sekkumise piirkonna asjadesse (SpecialEurasia OSINT Team, 2025a). Kuna
Tadzikistani s6javage hinnatakse Uldiselt vaga ndrgaks, soltub riik stabiilsuse ja kaitse tagamisel
(eriti Afganistani piiril) tugevalt Venemaa séjalisest kohalolekust Kollektiivse Julgeoleku Lepingu
Organisatsiooni raames. Lisaks séltub Tadzikistan Venemaast ka majanduslikult. Suur osa
Tadzikistani meestest tootab Venemaal, et neil oleks voéimalik Tadzikistanis oma pere Ulal pidada.
Samas parineb markimisvaarne osa riiki suunatud investeeringutest ntdd Hiinast. Kokkuvottes
jaéb Tadzikistan tdendoliselt Venemaa tugeva moju alla. Samal ajal on TadzZikistanis kasvanud ka
Hiina moju, kuna Afganistani piiril asuvasse Magi-Badah8ani autonoomsesse vilajetti on rajatud
vahemalt Uks Hiina sbjavéebaas. Piirkonna stabiilsus on oluline Hiina V60 ja Tee algatuse
elluviimiseks (Bifolchi, 2021).

Tadzikistani viimase aja valispoliitika on olnud suunatud koostddle piirkondlike naabritega. Iraani
ja TadzZikistani pikaajaline koostdd eri valdkondades, naiteks tehnoloogia, kaevandamise,
pollumajanduse, turismi ja terrorismivastase voitluse alal, vormistati vastastikuse moistmise
memorandumi allkirjastamisega 2025. aasta jaanuaris (Boltuc, 2025). 2025. aasta martsis
allkirjastati Tadzikistani, Korgozstani ja Usbekistani vahel ametlik séprusdeklaratsioon - Khujandi
deklaratsioon. Lisaks maarati kindlaks kolme riigi vaheline piir. (SpecialEurasia OSINT Team,
2025b).

Kokkuvottes voib 6elda, et Tadzikistan jadb tdendoliselt Venemaa ja Hiina méjusfaari, mida
tasakaalustab koostd6 Usbekistani, Korgbzstani, Iraani ja teiste geopoliitiliste partneritega. Riik
on Laane sekkumise suhtes muutunud vaenulikumaks, kuid vétab endiselt r66muga vastu
L4ddne majandusabi ja annetusi. Hiinalt saadud laenude ja krediidi kasvu téttu on Laane abi
poliitiline tdhtsus aga vahenenud (Bertelsmann Stiftung, 2024).

Majanduslikud valjavaated ja perspektiivid

Tadzikistani majandusstrateegia keskendub peamiselt hUdroenergia ja transpordi
infrastruktuuriga seotud suuremahulistele projektidele. Tadzikistani peamised ekspordiartiklid
on alumiinium ja puuvill (Bertelsmann Stiftung, 2024). Tadzikistanis asub arvestataval hulgal ka
olulisi maavarasid, naiteks plii, antimon, hébe ning vaaris- ja poolvaariskivid. Riigis valitseva
laialdase korruptsiooni tottu peavad paljud rahvusvahelised majandusorganisatsioonid
Tadzikistani aga ebausaldusvaarseks kaubanduspartneriks (Bertelsmann Stiftung, 2024). Lisaks
takistab riigiettevotete tugev positsioon TadZikistani majandusarengut ning (valis)
investeeringute joudmist riiki (Tajikistan Economic Update, 2024). Peaaegu kolmandik
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Tadzikistani SKPst tuleb valismaal todtavate Tadzikistani kodanike rahallekannetest
(Bertelsmann Stiftung, 2024).

Hiina roll Tadzikistani majanduses Uha kasvab. Tadzikistani ja Hiina vaheline transporditaristu
paraneb markimisvaarselt (Bifolchi, 2023b). Hiina huvides on ka parema Uhenduse tagamine
Pamiiri, Pakistani ja Afganistani vahel. Toimivad Uhendused on Hiina edasistele
majandusprojektidele oluliseks eelduseks ning oleks kasulikud ka teistele riikidele ja
piirkondlikele osalistele (Sadozai ja Blondin, 2022). Seetdttu Tadzikistani ja naaberriikide
vahelised majandussuhted |&dhiaastatel toendoliselt sivenevad.

Sisemiste ressursside nappuse, piirkondlike tokete, tugevate autoritaarsete tendentside ning
sOltuvuse tottu Venemaast ja Hiinast on partnerlussuhete edendamine Tadzikistaniga ELi jaoks
keeruline ka tulevikus. Kuigi Rahmoni valitsus on huvitatud ELimajandus- ja
julgeolekuvdimalustest, piirab Tadzikistani praegune poliitiline ja majanduslik suunitlus oluliselt
ELi- TadzZikistani koosté6potentsiaali.

1.3. Verine jaanuar: Kasém-Zomart Tokajev Kasahstani
demokraatia ja autokraatia ristteel

2022. aasta ,Veriseks jaanuariks” nimetatud protestidest on saanud Uks Kasahstani |dhiajaloo
pdérdepunkte, mille tagajarjel voime postsovetlikus ruumis veel muutusi ndha. Oma ulatuselt
ning leviku kiiruselt, olid need protestid piirkonnas enneolematud. Protestide puhkemise
peamiste pdhjuste hulka kuulusid elatusmiinimumi tous, sellest allpool elavate inimeste
osakaalu suurenemine ning vaesuse sUvenemine (Mukhamediyev jt, 2023). Vaatamata
markimisvaarsele potentsiaalile ei toonud protestid reaalsuses kaasa olulisi muutusi ning
protestijate eesmargid ja ootused jaid taitmata (Kudaibergenova & Laruelle, 2022).

Kasahstani vborandumise rahvusvahelistest ja piirkondlikest suhetest iseseisvumisjargse,
Nursultan Nazarbajevi 30-aastase autoritaarse reziimi all, 2000.-te aastate majandusraskuste
ning 2020.-te koroonapiirangute laastavad mojud kulmineerusid sUsteemivastase
reaktsiooniga verise jaanuari protestide naol. Protestide laine oli otsene reaktsioon valitseva
reziimi susteemsele kriisile, mis takistas uue opositsiooni institutsionaliseerimist parast vana
opositsiooni kokkuvarisemist. Rahutused viisid aga enneolematu vagivallani Kasahstani
kodanike vastu, sadu inimesi tapeti, vigastati voi represseeriti. On ebaselge, kas Nazarbajevi
langus ja Kasém-Zomart Tokajevi téus séltumatu tegutsejana viisid Kasahstani poliitilise
sUsteemi reformimise ja demokratiseerimiseni (Kudaibergenova & Laruelle, 2022).

.Uus Kasahstan® ja ,denazarbajeviseerimine”

Kuigi Kasém-Zomart Tokajev valiti presidendiks 2019. aasta juunis, sai ta séltumatuks poliitikuks
alles 2022. aasta jaanuaris, parast nn verise jaanuari sindmusi. Just siis suutis Tokajev
vabaneda Nursultan Nazarbajevi moéjust ja algatada sihiparased personalipuhastused, mille
tulemusel I&ksid enamik valitsusaparaadi votmepositsioone nuud Tokajevile ustavate inimeste
katte. Et tugevdada oma positsiooni Uhiskonnas ja rahvusvahelisel areenil parast 2022. aasta
jaanuari, kuulutas Tokajev valja reformide kava Uus Kasahstan. Reformide eesmarkgiks oli
vaidetavalt riigi poliitilise susteemi ja institutsioonide demokratiseerimine ning riigipea volituste
piiramine (Tlegenova & Beysembaev, 2024), kuid nagu Freedom House ja teised uurijad
margivad, ei ole ,denazarbajeviseerimine” Kasahstani demokraatlikes institutsioonides ning
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poliitilises sUsteemis tervikuna olulisi arenguid kaasa toonud (Freedom House, 2023;
Kudaibergenova & Laruelle, 2022; Radio Azattyk, 2024).

Ootused progressiivsetele muutustele ei ole samuti taitunud. Pdhiseaduse muutmise
referendumil ning samal aastal toimunud ennetéhtaegsetel presidendi- ja parlamendivalimistel
registreerisid so6ltumatud vaatlejad arvukaid rikkumisi, survestamist ja haaletamise
takistamist(Abishev, 2023; Romashkina & Loginova, 2022). Poliitilist sisteemi enda huvides
Umber korraldades ja Nazarbajevit asendades tugevdas Tokajev oma autoritaarseid tendentse,
mis peegeldavad tema eelkdija valitsemisstiili. Uutest desinformatsiooni seadustest ja
meediatsensuuri tugevdamisest on saanud olulised poliitilise kontrolli teostamise vahendid
(Moldagali, 2024; Vaal, 2023). Kuigi Tokajevi véimu puUtakse esitada riigi demokraatliku
detsentraliseerimisena, on see autoritaarsust Kasahstanis veelgi tugevdanud.

Demokratiseerimist ei toimu, kuid vahemalt on pluraliseerimine

Vaatamata olukorra ilmsele paradoksaalsusele astus Kasém-Zomart Tokajev samme
valimisseaduse liberaliseerimiseks. 2004. aastast toimusid Kasahstanis esmakordselt valimised
segasusteemi alusel, mis oli riigi poliitilises praktikas oluline muudatus. Langetati uute
erakondade registreerimise kUnnist ja valimistel lubati osaleda ka s6ltumatutel kandidaatidel.
Kuigi paljude kandidaatide registreerimisest keelduti, said (méned?) séltumatud poliitikud ja
opositsiooni esindajad siiski kandideerida. Selle tulemusena ilmusid Kasahstani poliitilisse
diskursusesse uued aktiivsed osalejad, kes esindavad erinevaid ideoloogilisi seisukohti. Nende
seas on Ukraina-meelsed aktivistid, feministlikud aktivistid, rahvuslikud patrioodid, kes
pooldavad vene keele valjajatmist avalikust elust, ja demokraatlike parteide esindajad. Need
muutused viitavad Umberkorraldustele riigi  poliitilises ruumis, kuigi nende mdju
demokratiseerimisele jadb kUsitavaks. (Abishev, 2023). Kuna parlamendis on ntud kolme partei
asemel esindatud kuus parteid, voib raakida formaalsest demokratiseerumisest, praktikas on
aga voimude tasakaal jddnud samaks. Hoolimata parteide koosseisu laienemisest on oluline osa
uutest poliitilistest Uhendustest valitsusmeelsed voi pseudo-opositsioonilised struktuurid, mis
ainult imiteerivad demokraatlikku protsessi.

Voimu  Uleminekuga Kasém-Zomart Tokajevile ja loobumisega tandemist Nursultan
Nazarbajeviga on Kasahstani diplomaatilised suhted teiste maailma suurriikidega muutunud.
Kesk-Aasia piirkondliku liidrina on Kasahstan hakanud suurvéimudega nagu Hiina, Venemaa,
Ameerika Uhendriigid ja Euroopa Liit looma pragmaatilisemaid suhteid. Rikkalikud loodusvarad
ja strateegiline geopoaliitiline asend annab Kasahstanile teatava vbimaluse suurriikide moju
piirkonnas tasakaalustada. Riik jargib jatkuvalt mitmesuunalist valispoliitikat, mis voimaldab
tagada piirkonna koigi peamiste osapoolte Uhised huvid stabiilsuse sailitamisel. Samas
kiputakse institutsionaliseerima suhteid Venemaaga, mis jadb Kasahstani Uheks peamiseks
liitlaseks. Kuid hoolimata Tokajevi avaldustest Venemaa ja Kasahstani koostdo tahtsuse kohta
(NUR.KZ, 2024), on kahepoolsetes suhetes margata teatud pinget, mis peegeldab nende
suhtlemise muutuvat dinaamikat. (Nyshanbayev jt, 2024)

Kéigist muutustest hoolimata on Tokajevil dnnestunud kindlustada omavoimupositsioonid, kus
|&hiaastatel olulisi muutusi ilmselt ei toimu. Kuna valitsuse pinnapealsete muutustega on
vahemalt osa sisepoliitilisest pingest leevendatud ja suhted asjaomaste rahvusvaheliste
osapooltega on suhteliselt head, jadb Tokajev lahitulevikus Kasahstani keskseks poliitiliseks
kujuks.

Nagu Usbekistanis, loob moningane majanduslik liberaliseerimine ja valitsuse huvi riigi
haldussuutlikkuse tdstmise vastu Kasahstanis vbimalusi partnerluse laiendamiseks ELi
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organisatsioonidega. ELi inimoiguste vOi kodanikuuhiskonna kusimustesse suhtub Tokajevi
autoritaarne reziim aga kulmalt.

1.4. Korgbzstan parast 2020. aasta revolutsiooni:
kodanikuuhiskonna mahasurumine ja sdbralik neutraalsus
Venemaa suhtes

Alates Korgozstani kolmandast iseseisvumise jargsest revolutsioonist 2020. aastal on riigi sise-
ja valispoliitikas praeguse liidri Sador DZaparovi (president alates 2021. aastast) juhtimisel
toimunud olulised muutused. Need muutused peegeldavad laiemat suundumust demokraatia
taandarengule, Iahenemist autoritaarsetele jbududele ja strateegilist balansseerimist muutuvas
piirkondlikus dUnaamikas.

Sisepoliitilised muutused: tsentraliseerimine ja kodanikuthiskonna mahasurumine

President Dzaparovi valitsus on taitevwdimu konsolideerinud, sageli demokraatlike
institutsioonide, kodanikuUhiskonna vabaduste ja inimodiguste arvelt. 2023. aasta oktoobris voeti
vastu seadus, mis lubab presidendil tUhistada konstitutsioonikohtu otsuseid, kérvaldades seega
olulise kontrolli taitevvoimu Ule (Freedom House, 2024a).

2024. aasta aprillis voeti vastu Venemaa 2012. aasta seaduse eeskujul koostatud ,valisagentide”
seadus, mida praegu aktiivselt poliitilise ja kodanikkonnapoolse opositsiooni represseerimisel
kasutatakse. See seadus kohustab valisrahastust saavaid ja laialt maéaratletud . poliitilises
tegevuses” osalevaid valitsusvaliseid organisatsioone registreeruma ,valisriigi esindajatena”, mis
seab neile ranged aruandluskohustused ja riikliku jarelevalve. Rahvusvahelised vaatlejad,
sealhulgas OSCE ja Human Rights Watch, on kritiseerinud seadust selle kodanikuthiskonda ja
sdnavabadust piirava potentsiaalse méju parast (Reuters, 2024a, 2024b).

Ka riigi meediamaastik on kogenud suuremat tsensuuri ja repressioone. Alates Dzaparovi
vOimuletulekust 2021. aasta alguses on ajakirjanike suldimdistmine ja vanglakaristused
muutunud tavaparaseks, samuti suletakse séltumatud meediakanalid (IFEX, 2024).

Valispoliitika: strateegilised liidud ja piirkondlikud suhted

Dzaparovi juhtimisel on Korgdzstan suvendanud suhteid Venemaaga, millele osutab
naiteksUhise dhukaitseststeemi loomine ja asjaolu, et pealinna Biskeki 1ahedal asub jatkuvalt
Venemaa sbjavaebaas. Riik on olnud seotud ka Laane Venemaa-vastastest sanktsioonidest
mooddahiilimise hoélbustamisega, kusjuures on teatatud piirangutega kaupade liikumise
suurenemisest (The Times, 2024).

Samal ajal arendab ja sivendab Korgdzstan suhteid teiste piirkondlike voimudega. 2024. aasta
juulis osales riik Kasahstanis toimunud sdéjalistel 6ppustel ,Birlestik-2024" mis olid Kesk-Aasia
naaberriikide (Aserbaidzaan, Kasahstan, Kérgbdzstan, Tadzikistan ja Usbekistan) esimesed
hiljutised Uhised sdjalised dppused, millest markimisvaarselt jaid valja Venemaa ja Hiina. Lisaks
voorustas Korgdzstan 2024. aasta novembris Turgi riikide organisatsiooni tippkohtumist, mis ol
mark puhendumusest tugevdada sidemeid Turgi juhitud algatuste raames. Ka on tehtud
edusamme puUldlustes lahendada pikaajalisi piirkondlikke konflikte. 2025. aasta martsis
allkirjastasid Kérgdzstan ja TadZikistan kokkuleppe Uhise piiri kindlaksmaaramise kohta (Reuters,
2025).
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Majandusareng: ,kasv valjakutsetest hoolimata”

Poliitilistest valjakutsetest hoolimata kasvas Kérgdzstani majandus 2024. aastal 9%, mida toetas
teenuste- ja ehitussektori tegevus. Inflatsioon pusis sihtmaara piires ja Kérgdzstani Riigipank
hoidis pdhilise intressimaara 9% tasemel. Siiski tekitab riigi roll Venemaa sdjalisi joupingutusi
soodustava kaubanduse holbustamisel 1aaneriikides muret, ohustades potentsiaalselt tulevasi
majandussuhteid (The Times, 2024).

President Dzaparovi valitsuse ajal seisab Korgdzstan silmitsi taitevvoimu konsolideerumise,
kodanikuUhiskonna ja meedia represseerimise ning strateegilise valispoliitika arendamisega,
sUvendades suhteid Venemaaga ja teiste piirkondlike tegutsejatega. Kuigi majandus naitab
kasvu marke, on nendel sise- ja valispoliitilistel muutustel oluline moju riigi demokraatlikule
arengule ja rahvusvahelistele suhetele (The Diplomat, 2024). Nagu teisedki piirkonna liidrid, on
DZaparovi valitsus huvitatud koostddst ELiga teatud valdkondades (ELi vélismaiste
otseinvesteeringute, toetuste ja rahastamise kaasamine infrastruktuuri voi riiklike teenuste
suutlikkuse arendamiseks), kuid ei ole huvitatud véi on isegi vaenulik ELi kodanikuUhiskonna
inimoigusi ja demokratiseerimist puudutavate algatuste suhtes. Kahjuks raskendab Kérgdzstani
pdore autoritaarsusele ja I1dhenemine Venemaale (osaliselt ka siseriiklike ressursside puudumise
ja alternatiivsete partnerlussuhete loomist takistavate piirkondlike tokete téttu) ELi ja
Kérgdzstani tulevast partnerlust.

1.5. Turkmenistani kolmas president: totalitarism muutub
perekonnaariks

Erakordse l|&bipaistmatuse tottu on Turkmenistan Kesk-Aasia kdige raskemini uuritav riik.
Tarkmenistani kui totalitaarse riigi iseseisvumisjargset poliitilist ajalugu kujundavad kolm riiki
valitsenud presidenti: Saparmurat Niyazov (kes valitses iseseisvumisest kuni surmani 2006.
aastal), Gurbanguly Berdimuhamedow (kes valitses aastatel 2007-2022) ning Gurbanguly poeg
ja praegune Turkmenistani president Serdar Berdimuhamedow. Koéigi kolme presidendi
valitsemisajal on Turkmenistani majandus ja poliitika jaanud suhteliselt stagneerunuks ja
tsentraliseerituks.

Seadusandlik (Mejlis) ja kohtuvéim on taielikult allutatud taitevvéimule (Freedom House, 2020b).
Lisaks valitsuse personali pidevale umberpaigutamisele voivad isegi riigi eliidi mojuvéimsaimad
likmed presidendi otsusel kaotada oma positsiooni, karjdari ja varanduse (Eurasianet, 2019).
Tarkmenistani poliitilisel areenil on kolm parteid, mille Glesanne on konsolideerida poliitilist véimu
taitevvoimu alla voi toimida reziimile lojaalse majanduseliidi vaikese méjuvoimu allikana (Isaacs,
2020). KodanikuUhiskond riigis peaaegu puudub, kuna valitsuse julgeolekuteenistused jalgivad
ja suruvad kiiresti maha koik, mis riigi narratiivist ja kontrollist kérvale kaldub.

Tarkmenistani valitsuse sisepoliitiline diskursus pdhineb Uhelt poolt ilmalikul natsionalismil, mida
rakendatakse etniliselt homogeense elanikkonna suhtes, teiselt poolt riiklikult heakskiidetud
kultuurispetsiifilisel islami vormil. Selline narratiiv on TUrkmenistani iseseisvuse ajal pUsinud
kindlal positsioonil, vahest isegi intensiivistunud (Clement, 2020). Niyazovi valitsemisajal
rohutati Turkmenistani poliitikas turkmeeni natsionalismi, kujutades turkmeene teistega
vorreldes Glimusliku héimuna, ja Tirkmenbashi (selle héimu Glemjuhataja tiitel) isikukultust, mis
lammatas igasuguse alternatiivse poliitilise reaalsuse (Zabortseva, 2020). Mélemad aspektid on
aidanud tsentraliseerida poliitilist hegemooniat ja Uletada piirkondlikke erinevusi.
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Reziimi valispoliitika oluline osa on Turkmenistani alaline neutraalsus, mida ndhakse vahendina
siseriikliku voimu sailitamiseks. Turkmenistani neutraalsus 1. tagab, et valismoju voi valishuvi riigi
siseasjade vastu on minimaalne; 2. loob diskursiivse legitiimsuse presidendile kui Turkmenistani
suveradansuse ja stabiilsuse tagajale ja 3. loob stabiilse sisepoliitilise 6kosUsteemi, mis voimaldab
reziimi eliidil domineerida poliitikas ja majanduses (Sullivan, 2020).

Viimastel aastatel on Turkmenistan votnud kasutusele avatuma, kuigi ettevaatliku I&henemisviisi
valissuhetele. 2025. aastal tahistatakse Turkmenistani alalise neutraalsuse 30. aastapaeva, mis
on toonud tdéelise neutraalsuse kontseptsioon riigi globaalse identiteedi keskmesse.
Turkmenistan esitas URO Peaassamblee 78. istungjargul resolutsiooni ,2025 - rahvusvaheline
rahu ja usalduse aasta®, mida on nii rahvusvahelises meedias kui ka mdénedes kohalikes uudistes
Ule maailma nimetatud oluliseks saavutuseks (Soysal, 2025; Kumar, 2025). Koostéés URO
arenguprogrammiga (UNDP) valmistub Turkmenistan ka Maailma Kaubandusorganisatsiooni
(WTQ) liikmeks saamiseks ja maailmamajandusse integreerumiseks. Séltumatu aruandlus ja
eelkbige peaaegu taielikult valismaal tegutsev opositsioon juhivad téhelepanu aga sellele, et
TUrkmenistani poliitilist kurssi maaravad tegelikkuses reziimi enda huvid.

Tugevalt tsentraliseeritud riigimajanduse tingimustes on TUrkmenistani majanduse aastaid
kestnud aeglane liberaliseerimine jadnud marginaalseks, kusjuures majandust kontrollib suures
osas endiselt presidendi perekond(Freedom House, 2020). Nende kasutuses on ka
Turkmenistani markimisvaarsed fossiilkUtuste maardlad, mis on oluliseks tuluallikaks presidendi
isiklikule varandusele. Sellest hoolimata on oma tulu teenimise vdimalused ka piirkondlikel
klannide voéi patroonide vorgustikel (muude ressursside hulgas on markimisvaarne osa puuvillal)
(Kurbanova 2023: 109). Presidendi ahhal-tekiini héimu selge majanduslik ja poliitiline
domineerimine tekitab kull pingeid teiste piirkondlike patroonivérgustikega, kuid mitte sellises
ulatuses, et status quo'd hairida (Bohr 2016: 35).

Turkmenistani majandus on suhteliselt suletud ja podhineb suuresti naftasaaduste
kaevandamisel ja ekspordil (vt punkt 2.2), mis piirab oluliselt véimalusi valisinvesteeringute
tegemisel. Viimase aja arengud on aga kaasa toonud moéningaid laienemisvaljavaateid. PUldes
vahendada majanduslikku séltuvust naftast ja gaasist, tunneb Turkmenistan Uha rohkem huvi
vahem kapitalimahukate ressursside vaarindamise strateegiate vastu, naiteks nagu tugeva
ekspordile orienteeritud kodumaise naftakeemia- ja vaetisetddstuse arendamine. Need kaks
valdkonda ongi juba riigi ekspordis vaartuselt teisel ja kolmandal kohal. Kuna Turkmenistan on
muutunud valisinvesteeringutele avatumaks, saab naftakeemia (sh. vaetised) sektorist peamisi
sintmarke lisaks riiklikule toetusele ka valisinvesteeringute jaoks. Turkmenistanil on juba kuus
vaetiste ja kemikaalide tootmise projekti ning 2022. aastal allkirjastasid kaks Lduna-Korea
ettevotet, Hyunday ja Daewoo, Turkmenistaniga véetisetehaste rajamise memorandumid.
Kaasates nii eksporditulusid kui ka valisinvesteeringuid on just vaetisetootmisel suurim
potentsiaal Turkmenistani gaasivarude vaarindamiseks, mis omakorda aitab Turkmenistanil
mitmekesistada oma tulubaasi ning védhendada tulevikus soéltuvust Hiinast ja Venemaast.
(Bochkarev, 2024).

Kuigi Serdar Berdimuhamedowist on nGUd nimeliselt saanud Turkmenistani president, on tema
isal Gurbangulyl endiselt Glimalt oluline roll ja tugev méju riigi poliitilises juhtkonnas (muu hulgas
on ta parlamendi Ulemkoja esimees). Reaalselt valitsevad Turkmenistani isa ja poeg valitsevad
tandemis, I6plikuks otsustajaks on endiselt aga Gurbanguly (Clement, 2023). Juhiamet ei lahe
Ule ainult Serdarile, kuna ka tema 6de on ette valmistatud tulevaseks avaliku elu rolliks reziimis
(Eurasianet, 2025b). Erinevalt Niyazovist on noorem ja vanem Berdimuhamedow loonud
dUnastilise jargluse, mis tagaks véimu pusimise perekonna kaes ka tulevikus. Kuigi vim jaab
kahtlemata Berdymukhamedowi perekonna kétte, viitavad perekonnalikmete vahelised
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sisemised pinged teatavale ebastabiilsusele, kus véimu Uleminek Serdarile on osaliselt lahtine
(Ibragimova, 2023).

Kokkuvottes peab EL koéigis labirddkimistes Turkmenistaniga arvestama Turkmenistani kahe
|6ppeesmargiga: suurendada Berdimuhamedowi perekonna rikkust ja tagada perekonna voimu
sailimine mis tahes hinnaga. Kuigi Asgabat on huvitatud ELi energiatarnijaks saamisest (vt punkt
2.2), piiravad Tdrkmenistani sisemised majanduslikud ja poliitilised kokkulepped oluliselt
voimalikku koostdod ELiga.
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2. Muutused piirkondlikel energiaturgudel

Kuidas on geopoliitilises kontekstis muutunud Kesk-Aasia roll energia importija ja eksportijana?
Ulevaade

Mitmesuguste energiaressursside (nafta, gaas, uraan ja hudroenergia) eksportijate ja
importijatena on Kesk-Aasia riigid naaberriikide jaoks oluliseks energiaturuks. Kdesolevas osas
vaadeldakse Kesk-Aasia energiaturgudel viimaste aastate jooksul toimunud kahte olulisemat
arengut, nimelt uuenenud huvi tuumaenergia vastu ja markimisvaarsed muutused maagaasi
ekspordis.

Peamised jareldused

Kasahstani kasvava tuumaenergia tootmisvdimsuse ja Turkmenistani maagaasi kasvava
ekspordi naitel voib tadheldada kolme suundumust, mis piirkonna energiaturul parast Venemaa
2022. aasta tdiemahulist sissetungi Ukrainasse ja sisemiste energiaprobleemide sdvenemist
iseloomustavad:

1. Kesk-Aasia energiaturgudel kasvab eksportijate ja importijate vaheline konkurents ja
innovatsioon;

2. energiakaubanduse laienemine aitab kaasa Kesk-Aasia Uhenduvusele naaberriikidega;

3. kuigi téenéoliselt mdjuvad valismaiste otseinvesteeringute voimalused ja koostdo valismaiste
lepinguosalistega majandusele ja energiasektorile positiivselt, on Kesk-Aasia riikidel oht sattuda
lepinguosalistest pikaajalisse soltuvusse.

Kuigi nii EL kui ka Kesk-Aasia riikigid naitavad Ules selget huvi energiasidemete edasiarendamise
vastu (nt TUrkmenistani gaasi import, Kasahstani tuumainfrastruktuuri ehitamine Prantsuse
ettevotete poolt), on EL praeguste geograafiliste ja infrastruktuuriliste piirangute téttu Kesk-
Aasia energiaturgudele juurdepaasul ebasoodsas olukorras (rdadkimata Venemaa ja Hiina
ettevotete poliitilistest eelistest).

EL ja Louna-Korea on ilmutanud huvi piirkonnas tuumaelektrijaamade arendamise vastu, kuid
valdav enamik praegustest projektidest on tuumaelektrijaamade ehitamiseks ja haldamiseks
lepingu s6lminud Venemaa Rosatomiga. ELi gaasituru Uhendamine Turkmenistaniga néuaks
rahvusvahelise torujuhtmete infrastruktuuri olulist laiendamist, millega Hiina on tegelenud juba
alates 2000. aastatest.

Tanu oma tugevale kohalolekule piirkonnas on Venemaal ja Hiinal Kesk-Aasia riikidega peetavatel
labirddkimistel markimisvaarselt suurem mojuvoim. Kui EL ei ole Kesk-Aasia energiaturule
padsemiseks valmis votma markimisvaarseid (rahalisi ja poliitilisi) kohustusi, millega
paratamatult kaasnevad ka suured riskid, jdaddakse Kesk-Aasia energiakUsimustes
kolmandajarguliseks osalejaks.

2.1. Uudishimu reaktori vastu: Kasahstan uurib tuumaenergial
pohinevat tulevikku

Hiljutised energiakriisid kogu Kesk-Aasias ja mure praeguse geopoliitilise tasakaalu péarast on
sundinud mitmeid poliitikakujundajaid tdsisemalt kaaluma energiajulgeoleku tagamiseks
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alternatiivsete energiaallikate kasutuselevotmist. Eelmisel aastal korraldas Kasahstan
rahvahaaletuse esimese tuumajaama ehitamise Ule parast iseseisvumist. Keskvalimiskomisjoni
andmetel haaletas 71,12% elanikkonnast esimese tuumajaama ehitamise poolt (Central Election
Commission, n.d.).

Samas vaidavad eelndu vastased, et valitsus on tuumajaama ehitamise eeliste osas liialdanud,
samal ajal opositsiooni haalt summutades. Noukogude tuumaparand on jatnud Kasahstani
rahvale slgava armi, mis puUsib praeguseni. 40 aastat (1949-1989) kasutati vaikelinna
Semipalatinskit tuumakatsetuste paigana. Néukogude s6javagi viis selle aja jooksul [&bi Gle 450
tuumakatsetuse, hoides need kohalike elanike eest téielikus saladuses (Kassenova, 2016).
Radioaktiivne sadestus pdhjustas kohalike elanike seas t6siseid haigusi ja kdrge suremuse.
Noukogude tuumakatsetuste ohvreid arvatakse olevat Ule miljoni.

Hoolimata Kasahstani elanikkonna kollektiivsest traumast, ndib praegune valitsus tuumaprojekti
alustamisel olevat otsustav ja entusiastlikult meelestatud. Samas ei ole veel otsustatud, kes
saab projekti peatddvotjaks. Labirdadkimised viitavad neljale potentsiaalsele partnerile:
Prantsusmaalt (Electricité de France), Hiinast (China National Nuclear Corporation), Léuna-
Koreast (Korea Hydro & Nuclear Power) ja Venemaalt (Rosatom) (Kassenova, 2024).

Praeguse geopoliitilise olukorra sunnil on Venemaa hakanud meeleheitlikult taastama suhteid
vanade liitlastega, kasutades sealjuures mitmesuguseid vahendeid, et neid oma maojusfaaris
hoida. Kasahstani avaliku arvamuse kohaselt on valitsuses otsus Rosatomi kasuks juba tehtud,
kuigi ametlikku teadaannet pole veel avalikustatud. Venemaa Rosatomil on mitmeid
tuumaenergiaprojekte Ule maailma. Rosatomiga teevad s@jast ja sanktsioonidest hoolimata
koost6dd naiteks Ungari ja Turgi (Szulecki & Overland, 2023).

Arendades tuumaenergiaalaseid véimekusi koostods valispartneritega voib hankija muutuda
toovotjast sdltuvaks. Kuigi Rosatom pulab end positsioneerida soltumatu ettevottena, on
tegelikkus vastupidine, sest ettevote on tihedalt seotud Venemaa valitsusega ja tegutseb
praeguse reziimi huvides. ELi/Laane ettevotete jaoks tdhendab see Usna suuri takistusi Kesk-
Aasia (tuuma)energia turule sisenemisel, kuna energiasektori hanked véivad olla kitsa siseringi
kontrolli all.

Kuigi valitsus puuab riigi energiaprobleemile kiiret lahendust leida, votab tuumaelektrijaama
ehitamine aega kuni 10 aastat, mistottu ei ole sellest abi praeguse kriisi leevendamiseks. Sellest
lahtuvalt tduseb esile kaks probleemi: esmaseks kusimuseks on projekti rahastamisallikas, kuid
teisalt vihjab selle mastaap praeguse reziimi ambitsioonidele jddda voimule vahemalt projekti
kestuse ajaks. JSC Kazakhstan Nuclear Power Plant’i esialgsete arvutuste kohaselt maksab
projekt umbes 11-12 miljardit dollarit, kuid eksperdid réhutavad, et selliste projektide esimeste
etappide prognoosid on alati pigem optimistlikud (Deutsche Welle, 2024). Tuleb markida, et
tuumaelektrijaama kogu elutsukkel alates planeerimisest ja ehitamisest kuni kasutuselevoétu ja
tegevuse I0petamiseni kestab Ule sajandi, mistottu muutub asukohariik lepingupartnerist
pikaajaliselt soltuvaks.

Nagu eespool mainitud, ei ole Kasahstani praegune valitsus teatanud, kes saab projekti
partneriks. Viivitus on seotud Ukrainas kdimasoleva s6jaga, kuna Kasahstan ei soovi riskida oma
maine kahjustamisega. Venemaale kehtestatud sanktsioonid raskendavad
tuumaenergiaprojektide jaoks oluliste komponentide hankimist. Kuigi Rosatom on suutnud
sanktsioone vaéltida, on Laane reaktsioon mdéjutanud selle tUtarettevotteid.
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Teine mure on Rosatomi kalduvus hoida tuumajaamu tegevuses palju kauem, kui algselt
kavandatud, jattes need ohtlikku seisundisse. Seetdttu kaasneb Venemaaga koostdod tehes
potentsiaalne risk, et tuumajaama kasutatakse lubatust kauem.

Kasahstani puhul pakuvad teised lepingupartnerid soodsaid tingimusi ja demokraatlikku
lahenemisviisi, samas kui koost66 Venemaaga vahendab nii Venemaa enda poolt tulenevat
julgeolekuohtu kui ka naaberriikidevahelisi pingeid. Siiski mojutaks Venemaa ehitatud
tuumaelektrijaamKasahstani tulevast valispoliitikat, parssides teatud hoiakuid ja sundides
Kasahstani rakendama Venemaa suhtes pragmaatilist lahenemisviisi, et véltida igasugust
suhete eskaleerumist.

Kasahstan on maailma suurim uraani tootja ning varude poolest suuruselt teine. Sellest 1dhtuvalt
naib tuumaelektrijaama ehitamine loogiline, sellel on lisaks elektri tootmisele ka muid eeliseid.
Kuna riigiettevote Kazatomprom on seotud erinevat tuUpi reaktorites kasutatava tuumkutuse
monede elementide tootmisega, oleks tuumaelektrijaam kasulik ka riigi juba eksisteerivale
tuumasektorile.  Ainsaks takistuseks on Venemaa seotus kudtuseelementide uraaniga
rikastamise tsUkliga ja seda mitte ainult Kasahstani, vaid ka suurema osa maailma uraani
tarneahelates. Keerulised suhted Venemaaga ja selle osalus Kasahstani elutédhtsates sektorites
muudab lepingupartneri valiku problemaatiliseks.

Teised Kesk-Aasia riigid ei paista aga kohklevat: Usbekistan allkirjastas 2024. aasta mais
Venemaaga lepingu mitme vaikese reaktori ehitamiseks (Atom Media, 2024). Kérgdzstan omalt
poolt allkirjastas 2022. aastal Rosatomiga memorandumi, millega tagati Rosatomile leping
tuumaelektrijaama ehitamiseks, juhul kui BiSkek otsustab selle ehitamisega edasi minna
(Geropoulos, 2022). Kui Venemaal énnestub piirkonda ehitada oma tuumaenergia infrastruktuur,
tugevdab Moskva positsiooni piirkonnas veelgi ja sunnib Kesk-Aasia riike varasemast enam
kohandama oma valispoliitilisi otsuseid vastavalt Venemaa huvidele.

Seetbttu peab EL tugevdama sanktsioone Rosatomi ning sellega seotud ettevotete ja isikute
vastu. Eelmisel aastal kehtestas USA sanktsioonid Rosatomi juhtkonna vastu, kuid nende ulatus
ei ole oluliselt m@jutanud Rosatomi tegevust. USA ja ELi turgude jaoks on koost66 Venemaaga
finantsiliselt tulus, samas aga kasutab Venemaa l&ane kapitali oma armee varustamiseks relvade
ja laskemoonaga. Sanktsioonide mojusid ei tasu siiski alahinnata, naiteks Akkuyu
tuumaelektrijaam Turgis on silmapaistev naide nende tdhususest. Sanktsioonid mojutavad
ettevotte mainet ja sunnivad potentsiaalseid kliente oma riskijuhtimises mainekahjuga
arvestama. See voiks julgustada kliente otsima teisi lepingupartnereid ja seega ara hoida nende
sattumist Venemaa mojusfaari, eriti arvestades asjaoluga, et Rosatom on Putini reziimi jaoks
oluline geopoliitiline tddriist.

ELi ja laaneriikide Uhiste Rosatomi vastaste sanktsioonide jarjekindel rakendamine naitab
otsustavust vadhendada soltuvust Venemaa tuumaenergiasektorist. Lisaks raskendaks see
tarneahela hairete tottu Rosatomi tegevust vélismaal ja seaks kahtluse alla selle autoriteedi
piirkondades nagu Kesk-Aasia ja globaalne [duna, mis avaks laaneriikide toOvotjatele voimalusi
tuumasektoris tegutsemiseks. Kui EL soovib Venemaa rolli tasakaalustada, peab ta andma
olulise panuse oma tuumatarneahela loomiseks (mis votab aega vahemalt kimme aastat). EL
peaks samuti soodustama ja/voi holbustama koostddd alternatiivsete lepingupartneritega
(olenemata sellest, kas nad on ELi liikmed vdi mitte) Venemaa ja Hiina tuumaenergiaettevotete
asemel.
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2.2. Turkmenistani gaas otsib uusi sihtkohti, kuid valjavaated on
ebakindlad

Maagaas on Turkmenistani visiitkaart, sest riigil on maailma suuruselt neljandad maagaasivarud
(mis moodustavad ligikaudu 4% kogu maailma varudest) ja maagaas moodustab Ule poole riigi
koguekspordist (Hojaniyazov, 2023). Kuigi gaasieksport moodustab valdava osa riigi tuludest, on
TUrkmenistan alles hiljuti loobunud oma iseseisvumisjargsest passiivsusest ja hakanud aktiivselt
uusi kliente otsima (Pannier, 2024a).

Hiina peab maagaasi vaheetapiks Uleminekul kivisOelt taastuvatele energiaallikatele. 2022.
aastal tarnis Turkmenistan Hiinasse rohkem maagaasi kui Venemaa, saades maagaasi tarnes
Hiina suurimaks partneriks, kuigi Turkmenistani gaas on umbes 30% kallim kui Venemaalt
imporditav  gaas.  Turkmenistani  valitsus on  siiski  ndudnud  ,Ulemaailmsete
hinnakujunduspdhimotete” jargimist, mistdttu ei ole madalamate hindade osas kokkuleppele
joutud, kuid kuna Venemaa konkurentsisurve lahitulevikus téendoliselt ainult kasvab, peab
Turkmenistan néustuma Hiinasse eksporditava gaasi hinna alandamisega. (Yakub, 2024,
Bochkarev, 2024). Alates 2000. aastate I6pust on Hiina Turkmenistani suurimaks
kaubanduspartneriks (moodustades 2022. aastal 65% Turkmenistani kaubavahetusest) ja
Turkmenistanist eksporditava gaasi peamiseks ostjaks (Gizitdinov, 2023). Kuna Hiina-
TUrkmenistani suhetes olulisi geopoliitilised takistusi ei leidu ning Hiina gaasindudlus on jatkuvat
Tarkmenistani majanduse alustala, jadb Asgabat lahitulevikus - vdhemalt jargmise 10-15 aasta
jooksul - Pekingist soltuvaks.

Kuigi TUrkmenistan tarnib gaasi ka Venemaale, on Venemaa osutunud Asgabati
energiaambitsioonide teostamisel tllikaks partneriks, kuna Moskva on korduvalt patdnud end
positsioneerida Turkmenistani gaasi laane suunduvate ekspordivoogude varavana. Siiski naeb
Venemaa TUrkmenistanis konkurenti gaasi tarnimisel Pekingile (Eurasianet, 2024c). Venemaa
ongi hakanud eksportima gaasi Turkmenistani naaberriikidesse Kasahstani ja Usbekistani,
plUldes Kasahstani infrastruktuuri dra kasutades suurendada oma eksporti Hiinasse (Pannier,
2024a). Venemaa pUUab oma gaasi Umber suunata Euroopast Hiinasse ja Kesk-Aasia riikidesse
(hiljuti alustas tarnimist Usbekistani ja Kasahstani, kuigi Taskent ostab gaasi ka Turkmenistanilt)
ning naib pigem tegutsevat konkurendina gaasitarne turul kui suurejoonelise gaasistrateegia
elluviijana piirkonnas (toskot-Strachota, 2024). Konkurents Venemaa ja TUrkmenistani vahel
jaab lahiaastatel pingeliseks, kuigi tdenoliselt mitte avalikult vaenulikuks teemaks.

Venemaa kasvava konkurentsi tottu on Tdrkmenistan viimasel ajal naidanud Ules soovi
mitmekesistada oma gaasiklientuuri erinevate infrastruktuuriprojektide kaudu. Selleks on
Turkmenistan kavandanud kaks marsruuti: Transkaspia (TCP) ja Turkmenistan-Afganistan-
Pakistan-India (TAPI) gaasijuhtme.

TCP eesmérk on Uhendada Euroopa turg Turkmenistani maagaasi ekspordiga. Veel teostamata
TCP Uhendaks Turkmenistani Aserbaidzaaniga Kaspia mere all kulgeva veealuse gaasijuhtme
kaudu, mis annaks Turkmenistanile otsese juurdepaasu ELi Idunapoolsele gaasikoridorile. Kuigi
ELijatkuv loobumine Venemaa energiatoodete impordist on andnud TCP-le geopoliitilise tduke,
on gaasijuhtme ehitamine kulgenud aeglaselt (0'Byrne, 2023). Peamisteks sellega seotud
pingekohtadeks on erinevused ELi energiapoliitika ja TUrkmenistani valisinvesteeringute poliitika
vahel (Zanatta, 2023). Turkmenistani labipaistmatu arvepidamine finantsvahendite kasutamise
Ule ning leige suhtumine fossiilkUtusevarude uurimisest ja valdkonna arendamisest huvitatud
mitte-Hiina ettevdtetesse muudavad tingimused Tudrkmenistaniga koostdédd arendada
soovivate Euroopa asutuste ja ettevotete jaoks ebasoodsaks.
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Kuigi EL on korduvalt véljendanud huvi energiaalase koost66 vastu Turkmenistaniga, piiravad ELi
voimalusi Asgabatiga suhete suUvendamiseks erinevused poliitilistes |ahenemisviisides,
geograafilised piirangud ning Venemaa ja Hiina majanduslik hegemoonia piirkonnas (Bayramov
& Indeo, 2024). Hoolimata mitmetest memorandumitest ning ELi, TUrkmenistani ning
transiidiriikide Targi ja Aserbaidzaani tosisest, kuigi mitteametlikult valjendatud huvist, on
pbhilised takistused Turkmenistani gaasi jdoudmisele Euroopa turgudele endiselt lahendamata
(Huseynov, 2024a). Praegu ei pea Brissel TCP arendamist téeliselt kiireloomuliseks kiisimuseks,
kuna Euroopa Komisjoni suUsinikuneutraalsuse pikaajalised eesmargid parsiksid tulevikus
Euroopa turgude noéudlust Turkmenistani gaasi jarele Uha rohkem ning juba praegu on
prognoositav nodudlus parimal juhul gaasijuhtme esialgsete ehituskuludega vorreldes
tagasihoidlik. Mitmed olulised kUsimused, naiteks kes rahastab ja ehitab 20 miljardit dollarit
maksva gaasijuhtme ning kuidas kohandada I6una gaasikoridori Ulejaanud infrastruktuuri
vastavalt gaasitarne suurenenud mahtudele, on jddnud lahendamata.

Kuigi Turkmenistani gaasil on potentsiaal Iraani ja Turgi kaudu jouda ELi, on logistilised takistused
ja sanktsioonid Iraani vastu nurjanud Iraani valjavaated saada ELi-TUrkmenistani gaasiekspordi
transiidiriigiks (Shayan & Basiri, 2023). Vaatamata Targi jatkuvale huvile ja isegi Iraani
valmisolekule, on Asgabati ilmselge kindlusetus pidurdanud edasiminekut I&birdgkimistel ja
jatnud Ankara rahulolematuks (O'Byrne, 2024). Lisaks seab lraani varasem ebastabiilne
gaasiimport Asgabati kahtlema Teherani usaldusvaarsuse kahtluse alla(toskot-Strachota,
2024). Sellest hoolimata suutis Turkmenistan endale uueks kliendiks leida Iraagi, kuhu
gaasivahetuses Iraaniga Turkmenistani gaasi mingil maaral ka jouab (Pannier, 2024).

Parast mitut korda projektiga alustamist, mille jarel t66d partnerriikide vaheliste erimeelsuste
ning Afganistani konflikti tottu jallegi takerdusid on TAPI projekt hakanud mdddukalt edenema
alles alates 2024. aastast. Samas on projekti ajakava ja Uldine teostatavus endiselt ebakindel.
Projekti peamise rahastajana on Turkmenistani osa torujuhtmest valmis ja Afganistani osa on
praegu valjaehitamisel (Fazl-e-Haider, 2024). Pinged Afganistani ja Pakistani ning Pakistani ja
India vahel ning sdjaliselt meelestatud ruhmituste kohalolek Afganistanis muudavad aga TAPI
tegeliku valmimise ja edu vaga ebakindlaks.

Arvestades geograafilisi, poliitilisi ja infrastruktuurialaseid piiranguid, mis on tingitud
Tarkmenistani ajaloolisest passiivsusest mitmekesise kliendibaasi loomisel, ei ole TUrkmenistani
valjavaated gaasi ekspordi osas eriti helged. Kuna Venemaast on taas saanud arvestatav
konkurent piirkonna gaasiga varustamises ning Turkmenistani potentsiaalsete uute klientidega
Uhendava gaasijuhtme finantseerimisest huvitatud vaélisinvestorid puuduvad, peab
Turkmenistan praegu oma gaasi transportimisel laadne ja kagu suunas leppima partnerlusega
problemaatilise Iraaniga. TAPI-projekti potentsiaal on teoorias endiselt suur, kuid ebakindlatest
tahtaegadest ja julgeolekuohtudest tingituna ei ole selle valmimine ja reaalne kasutuselevott
kuigivord kindel. Kuigi nii ELil kui ka Tarkmenistanil on Ghine huvi tarnida ronkem Turkmenistani
gaasi ELi turule, tdhendab praegune initsiatiivi ja investeeringute puudumine torujuhtme jaoks
vajaliku infrastruktuuri rajamiseks, et ELi ja Turkmenistani energiapartnerlus jaab parimal juhul
marginaalseks.
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3. Mitmesuunaline valispoliitika ja partnerlussuhete
arendamine Kesk-Aasias

Milised on ELi partnerlussuhete uued voimalused? Kuidas mdjutavad Venemaa
partnerlussuhted piirkonna riikidega ELi ja Kesk-Aasia tulevasi suhteid?

Ulevaade:

Selles peatukis vaadeldakse mitmesuguseid partnerlussuhteid ja Uhendusi, mis on kujunenud
ja ma@aravad praegu valismaiste osapoolte suhteid Kesk-Aasia riikidega. PeatUkis vaadeldakse
ELi ja Kesk-Aasia suhteid (sh Eestile omaseid voimalusi), Venemaa ja Kesk-Aasia suhteid ning
vOimalusi laiendada ELi ja Kesk-Aasia sidemeid ja kaubavahetust Keskkoridori kaudu.

Peamised jareldused:

Geograafilistest ja poliitilistest takistustest hoolimata on ELil ja Kesk-Aasia riikidel Uhine huvi
arendada koostdd6d mitmes valdkonnas. Laane partnerite jaoks on tdnane Kesk-Aasia paljudes
aspektides (geopoliitika, majandus, julgeolek) potentsiaalselt kdrge riskiga, kuid suurt tulu téotav
piirkond. Koost66 arendamisel Kesk-Aasia riikidega mis tahes valdkonnas on oluline meeles
pidada, et Kesk-Aasia riigid pUlavad jatkata koost6d6d Venemaa Fdderatsiooniga, kui see on
nende huvides, tugevdades samal ajal sidemeid ELiga (Bohr, 2025).

Venemaa kahanev (kuid pUsiv) roll piirkonnas toob kaasa nii voimalusi kui ka riske: kui méned
projektid edenevad kiiremini Moskva sekkumiseta, vdib Venemaal taas pead téstnud hirm
piirkonna ,kaotamise” parast tekitada pingeid. Kokkuvottes on Kesk-Aasia riikide mojuvoim siiski
kasvamas, kuid Venemaal on endiselt mitmeid mdjutusvahendeid. Suhtluses Kesk-Aasia riikide
juhtidega on aarmiselt oluline, et EL rohutaks Venemaaga koostoo laiendamise varjukulgi ja
pakuks samal ajal vélja alternatiivseid lahendusi ja véimalusi.

Praegu on Keskkoridori potentsiaali Venemaast moodumiseks ja ELi-Aasia kaubanduse
stimuleerimiseks liialt vahe arendatud. Koridori pikaajaline elujéulisus alternatiivina transiidile
labi Venemaa soltub mitmetest asjaoludest, kuid ELi jaoks on m&éarava tahtsusega ELi ja tema
partnerite kindel strateegiline puhendumus Keskkoridori arendamisele ja kaubavahetuse jarsule
vahendamisele Venemaaga.
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3.1. ELi strateegilised plaanid Kesk-Aasias ja naaberpiirkondades

Tabel 1. ELi strateegiline tegevus

Piirkond / riik Julgeolek ja Majandus ja Valitsemine ja Peamised
sbjavagi energia diplomaatia eesmargid

Kesk-Aasia - Uhine - 10 miljardi euro - ELi ja Kesk-Aasia - Uhenduvuse ja

piirkond pUhendumus suurune strateegilise kaubateede
piirkondlikule investeering partnerluse parandamine.
stabiilsusele ja Transkaspia loomine. - S84stliku arengu
terrorismivasta- transpordikoridori - Regulaarsed ja piirkondliku
sele voitlusele. arendamisse Global kdrgetasemelised integratsiooni
- Réhuasetus Gateway algatuse tippkohtumised ja edendamine.
piiride raames. ministrite
julgeolekule ja - 365 miljonit eurot  kohtumised
hUbriidohtude Euroopa koost6o
vastu Investeerimispan- tugevdamiseks.
voitlemisele. galt sdéstlikule

transpordile,
veemajandusele ja
kliimamuutustega
kohanemise
projektidele.

Kasahstan - Koostdd - 200 miljoni euro - Laiendatud - Saastliku
kUberjulgeoleku suurune laen partnerlus- ja ressursiarenduse
ja hubriidohtude saastlikule koostodleping tugevdamine.
vastase voitluse transpordile ja (EPCA) joustus - Uhtlustamine ELi
valdkonnas. taastuvenergia 2020. aastal. standardite ja

projektidele. - Labiraakimised eeskirjadega.
- Osalemine viisalihtsus- ja

kriitiliste toorainete  tagasivétulepingu-

alases koost66s. te Ule on kdimas.

Usbekistan - Keskendumine - 175 miljonit eurot - EPCA parafeeriti - ELi ja Usbekistani
piirkondlikule veemajanduse ja 2022. aastal; suhete
julgeolekule ja keskkonna allkirjastamine on stvendamine.
radikaliseerumi- jatkusuutlikkuse kavandatud 2025. - Asutuste ja
se vastasele jaoks, eriti Araali aastaks. infrastruktuuri
voitlusele. mere piirkonnas. - Esimese ELija moderniseerimi-ne.

- 40 miljonit eurot Kesk-Aasia
erasektori arengu tippkohtumise
toetamiseks voorustamine
saastliku transpordi  Samarkandis.
valdkonnas.
Korgozstan - Rohk piiride - 50 miljonit eurot - EPCA allkirjastati - Pollumajanduse

julgeolekule ja
terrorismivasta-
sele voitlusele.

oluliste
infrastruktuuri-
investeeringute
tugevdamiseks
riikliku
arengupanga
kaudu.

2024. aasta juunis.
- Osalemine ELi ja
Kesk-Aasia
ministrite
kohtumistel.

vastupanuvoime
suurendamine.

- Kliimamuutuste
mojuga
kohanemine.
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Tadzikistan

Tdrkmenistan

- Koostdd
uimasti- ja
inimkaubanduse
tékestamisel.

- Piiratud
koostoo; arutelud
piirkondliku
julgeoleku Ule.

- 100 miljonit eurot
Transkaspia koridori
saastliku transpordi
infrastruktuuri
toetuseks.

- 16,6 miljonit eurot
toetuseks puuvilla
vaartusahela
keskkonnasaastli-
kule Uleminekule.

- Potentsiaalne
gaasitransiidi
partner;
labiraakimised
raamlepingu
s6lmimiseks
Euroopa
Investeerimispan-

gaga.

- EPCA
labiraakimised
|Opetati 2024.
aastal.

- Osalemine ELi
juhitavates
diplomaatide ja
ametnike
koolitusprogram-
mides

- Madalal tasemel
diplomaatilised
suhted; ettevaatlik
koostoo ELiga.

- Energia
kattesaadavuse
parandamine.

- Maapiirkondade
arengu
edendamine.

- Energiaalase
koostdd voimaluste
uurimine.

- Reformide ja
Maailma
Kaubandusorgani-
satsiooniga
Uhinemise
soodustamine.

Esimene ELi ja Kesk-Aasia tippkohtumine 4. aprillil 2025

Viimase aja kdige olulisemaks arenguks mitmepoolsetes suhetes on 4. aprillil 2025 Samarkandis
Usbekistanis toimunud esimene ELi ja Kesk-Aasia riikide (Kasahstan, Kérgdzstan, Tadzikistan,
Turkmenistan ja Usbekistan) juhtide tippkohtumine. Tippkohtumise vodrustajaks oli Usbekistani
president Shavkat Mirziyoyev, Euroopa Liitu esindasid Euroopa Komisjoni president Ursula von
der Leyen ja Euroopa Ulemkogu president Anténio Costa (European Council, 2025a). Eelmised
Kesk-Aasia ja Euroopa Liidu kérgetasemelised kohtumised toimusid aastatel 2022-2023, kuid
strateegilises partnerluses siis kokku ei lepitud.

Senises olukorras toimus selge muutus, kui 2025. aasta tippkohtumisel voeti vastu ELi ja Kesk-
Aasia Uhisdeklaratsioon, mis naitab, et nii EL kui ka Kesk-Aasia riigid peavad strateegilist
partnerlust oluliseks ning avab Uhtlasi ka tee edasisele koostdole. Neid arenguid on oluliselt
mojutanud muutunud geopoliitiline olukord: ELi ja Kesk-Aasia riikide otsuses laiendada oma
suhted strateegiliseks partnerluseks on oma roll Venemaa sojalisel agressioonil Ukraina vastu,
Hiina mdju kasvul ja muutustel USA poliitikas (European Council, 2025b).

Strateegilise partnerluse loomine naitab, et Kesk-Aasia riikidel ja ELil on suur huvi arendada
vastastikku kasulikku koostddd. Kesk-Aasia on peale loodusvarade rikas ka investeerimis- ja
koostdovoimaluste poolest eri valdkondades, naiteks infrastruktuuri arendamise, julgeoleku,
rahanduse ning kaubanduse alal. Potentsiaalsete koostéévaldkondade hulgas on ELil praeguste
poliitiliste eesmarkide seisukohast huvi ennekdike logistika, transporti, energiaallikate (sh
.roheline” vesinik), haruldaste metallide ja muldmetallide maardlate Uhise arendamise vastu.

Kesk-Aasia riikidest on praegu kobige tugevamad kaubandussuhted ELiga Kasahstanil.
Kasahstanis tegutseb praegu ule 3000 Euroopa ettevotte. EL on Kasahstani suurimaks
investoriks - EL on Kasahstani investeerinud 200 miljardit USA dollarit ehk veidi alla poole
Kasahstani alates selle iseseisvumisest 1991. aastal tehtud vélisinvesteeringute 450 miljardi USA
dollari suurusest kogusummast. Kasahstani asevalisminister Roman Vassilenko on ka
rohutanud, et 2024. aasta 16puks sai Euroopa Liit Kasahstani suurimaks kaubanduspartneriks.
Kogu kaubanduskaive ELiga moodustas 49,7 miljardit USA dollarit Kasahstani ja koigi tema
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kaubanduspartnerite 140 miljardi USA dollari suurusest kaubanduskaibest. See on rohkem kui
Kasahstani kaubavahetus Hiinaga 2024. aastal (44 miljardit USA dollarit) ja Venemaaga (27.8
miljardit USA dollarit) (Weisskopf 2025). Siiski tuleb arvestada asjaoluga, et Kasahstani (ja teiste
Kesk-Aasia riikide) ja ELi vahelise kaubanduse markimisvaarne kasv on osaliselt tingitud sellest,
et ELi riigid hoiavad kdrvale ELi sanktsioonidest Venemaa vastu, eksportides kaupu Kesk-
Aasiasse, et need sealt edasi Venemaale eksportida.

Geopoliitilistest takistustest hoolimata néitavad esimese ELi ja Kesk-Aasia tippkohtumise
tulemused, arutelu Keskkoridori véljaehitamise osas ning juba kasvavad kaubandussuhted, et
ELi ja Kesk-Aasia majandussidemete edasisel tugevdamisel on potentsiaali. Una ronkem ELi riike
on asunud arendama riiklikke strateegiaid koostdd arendamiseks Kesk-Aasia riikidega, kdige
aktiivsematena paistavad silma Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia. Sellegipoolest peab nende
ootuste juures silmas pidama Kesk-Aasia riikide rolli Venemaale suunatud ELi kaupade
vahendajana.

Eesti koostddvoimalused ja takistused selleks

ELi ja Kesk-Aasia partnerlusvaldkondade hulgas on mitmeid alasid, mille arendamises vdiks
Eestil olla oluline roll.

e Digilhenduvus: EL kaivitas Team Europe'i algatuse digithenduvuse parandamiseks
eesmargiga arendada satelliitsidet, laiendada lairiba-internetithendust ja toetada digitaalset
innovatsiooni  Kesk-Aasias.  Eesti  dUnaamilise  tehnoloogiasektori  ja  valitsuse
digitaliseerimisvoimekuse toel saavad Eesti ettevotted jagada Kesk-Aasia partneritega oma
digip&devust ja pakkuda sellekohaseid teenuseid.

o ELi ja huvitatud Kesk-Aasia riikide potentsiaalseteks koostoovaldkondadeks oleks e-
valitsuse suUsteemide rakendamine, finantstehingute laialdane digitaliseerimine ja
labipaistvamaid hankeprotsesse soodustavate digitaalsete platvormide arendamine.
Vottes arvesse Eesti kogemusi valitsuse funktsioonide digitaliseerimisel ja suhteliselt
kiiret laialdaste kaardimaksesUsteemide arengut, mis on varasemale korgele
korruptsioonitasemele markimisvaarset méju avaldanud, avaneks Eestile seejuures
ainulaadne vdimalus olla digivaldkonnas koostoo arendamisel juhtivaks partneriks.

e Kliima- ja keskkonnaalgatused: Peamised projektid on Kesk-Aasia kestliku energialhenduvuse
projekt (SECCA - Sustainable Energy Connectivity in Central Asia), vee- ja energiaprogramm
(CAWEP - Central Asia Water and Energy Program) ning ,Roheline Kesk-Aasia“, mis keskenduvad
tbhusale veeressursside majandamisele ja keskkonnaséastlikule energiaarendusele. Kuna ka
Eestil on tulnud dle minna Noukogude infrastruktuurilt ja tehnoloogialt tdnapaevasematele ja
rohelisematele alternatiividele, vovad Eesti kogemused olla abiks Kesk-Aasia riikidele, kus
sarnane Noukogude tehnoloogia ja infrastruktuur on siiani kasutuses.

e Inimdigused ja valitsemine: Eesti (ja teised Balti riigid) on parast taasiseseisvumist edukalt 1abi
teinud Ulemineku liberaalsele demokraatiale ning omavad seega reaalset kogemust ja
ainulaadset vaatepunkti Noukogude autoritaarsuse parandiga tegelemises, millega ka Kesk-
Aasia Uhiskonnad on pidanud toime tulema. Kuigi voimalused on endiselt piiratud, ei tohiks Eesti
alahinnata Uhiseid ajaloolisi aspekte Kesk-Aasia riikidega, seda eriti demokratiseerimise ning
kodanikuUhiskonna ja valitsuse potentsiaalsete algatuste toetamise osas. Kuna eksiilis elavad
eestlased mangisid NOukogude okupatsiooni ajal olulist rolli valisriikide valitsuste ja
rahvusvaheliste institutsioonide teavitamisel Eesti olukorrast, on Eestil nGud ainulaadne
vbimalus aidata Kesk-Aasia diasporaal tdsta teadlikkust inimdiguste rikkumistest oma kodumaal.
Koostd6 diasporaaga aitab kujundada paremat Kesk-Aasia poliitikat, seda eriti Turkmenistani
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puhul, kus vastupidiselt ametlikule retoorikale ja lubatud muutustele on vaesus, nalg ja
inimoéiguste rikkumised endiselt laialt levinud.

e Haridus ja jatkusuutliku kompetentsi tdstmine: EL toetab selliseid programme nagu DARYA
(Dialogue and Action for Resourceful Youth in Central Asia - Dialoog ja tegevus Kesk-Aasia
ettevotlike noorte heaks) ning pakub Kesk-Aasia diplomaatidele ja ametnikele koolitusi
valitsemise ja institutsioonide reformide edendamiseks. Eesti Diplomaatide Kool on vastu
votnud ja koolitanud mitmeid Kesk-Aasia riikide Ulidpilasi ning voib mangida veelgi suuremat rolli
Kesk-Aasia tulevaste juhtide suutlikkuse téstmisel.

o Lisaks ELi programmidele vib Eestile kasuks tulla ka Uhiste kahepoolsete haridus- ja
teadusprojektide ja vahetusprogrammide arendamine, mille eesmarkideks oleks 1) Eesti
Kesk-Aasia spetsialistide ettevalmistamine ja koolitamine; 2) Uhise teadusliku ja
professionaalse keskkonna loomine strateegiliseks koostdoks; 3) kodanikulhiskonna
institutsioonide ja vaartuste toetamine ja arendamine. Eesmérgid holmavad
meediapadevuse arendamist ja vastupanuvbéime suurendamist Kesk-Aasia piirkonna
elanikele suunatud vaenuliku desinformatsiooni osas.

e Parimad meetmed hubriidohtude vastu véitlemisel: nii Eestil kui ka Kesk-Aasia riikidel on
hubriidohtude vastu voitlemise kogemusi, mida Uksteisega jagada. Eestil on kogemusi
Venemaalt parinevate kuberrinnakute ja desinformatsiooni vastu voitlemisel, kiberjulgeoleku
valdkond on Uheks Eestirahvusvaheliselt tunnustatud tugevuseks (Cyber Security 2025). Teisalt
on Kesk-Aasia riikidel ulatuslik kogemus véitluses terrorismi (nt ISIS-Khorasan, Taleban jt),
radikaalse islamismi ja muude radikaliseerumise vormide vastu, mis voiks olla kasulik Eesti
julgeolekuvdimekuse arendamisel.

o Arvestades Kesk-Aasia riikide, Venemaa ja Hiina vahelisi julgeolekusuhteid, peaks
professionaalne vahetus julgeoleku valdkonnas siiski olema rangelt kontrollitud ning
piiratud ulatusega.

° Piirkondlik rohelise energia arendamine: kuigi Kesk-Aasia riigid on teadlikud
energeetikatodstuse mojust keskkonnale ja rahva tervisele, on puhtamate alternatiivide
arendamine pikaajaline ettevotmine. Kesk-Aasias valitseb juba praegu energiakriis, mistottu
Venemaa ja Hiina investeeringud kivisée-, nafta- ja maagaasitootmisse aitavad leevendada
praeguseid kbige teravamaid probleeme. Hoolimata tinedatest sidemetest Venemaa ja Hiinaga,
on Kesk-Aasia riigid muutunud avatumaks koostodle ELiga, eriti arvestades, et prognooside jargi
sUveneb kliimamuutuste ja infrastruktuuri vananemise tottu praegune energia- ja
keskkonnakriis veelgi.

o Piirkondliku mastaabiga projektid tuule-, paikese- ja hudroenergia arendamise ja
rakendamise vallas, eriti koostdds vaiksemate kohalike ettevotetega, voib olla heaks
alternatiiviks riskantsetele suuremahulistele projektidele. Kesk-Aasia riikidele pakub uue
energiainfrastruktuuri ehitamine voimaluse edendada vélissuhteid ja saavutada
suuremat autonoomiat, téotades tasakaalustatuma voéimu ja moju jaotuse nimel
piirkonnast huvitatud erinevate osapoolte (riikide) vahel.

e Mitmekesisem  majanduskoostdd:  vaiksemad  investeeringud < mitmesugustesse
valitsusvalistesse tegutsejatesse, sealhulgas véikeettevotetesse ja idufirmadesse, voivad
vahendada korruptsiooni ja intellektuaalsete ja/véi omandidiguste rikkumise riski. Kohalikul
tasandil tegutsevad ettevodtjad ja idufirmad, eriti nende nooremad juhid ja to6tajad, kes osa oma
haridusest omandavad tihti valismaal (nt Koreas, kus paljud Usbekistani ja Kasahstani noored
dpivad aritlikoolides) on sageli omaks vétnud liberaalsemad vaartushinnangud. Méned neist on
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ka aktiivsed opositsiooni liikkmed. Investeeringud vaiksematesse kohalikesse ettevotetesse
vOivad kohalike initsiatiivil aidata edendada demokraatlikke vaartusi voimustruktuuris altpoolt
Ules.

e Kuna Euroopa investeeringud ja valitsuse abi soltuvad sellest, kas abisaav rikk ndustub labi
viima demokraatlikke reforme voi (investeeritud) ressursse labipaistvalt kasutama, eelistatakse
sageli Venemaa ja Hiina pakkumisi, sest need riigid selliseid ndudeid ei esita. Lisaks toimivad
autoritaarsed riigid demokraatlikest riikidest kiiremini ja otsustavamalt ning kiirem tegutsemine
vOib anda praegustele voimudele tdiendavat legitimsust. Kesk-Aasia puhul annavad eliidi ja
valitsuste sidemed Venemaa ja Hiinaga Venemaa ja Hiina ettevotetele selge eelise koost66s
kohalike voimudega.

Voimalikus koostd6s Kesk-Aasia riikidega voib ELi ja Eesti jaoks esile kerkida mitmeid probleeme
ja valjakutseid. Uheks tdsisemaks probleemiks Eesti ning teiste demokraatlike riikide jaoks Kesk-
Aasiaga suhtlemisel ja sinna investeerimisel on autoritaarsuse jarjepidev tdus piirkonnas ning
sellest tulenevalt ka inimodiguste, sealhulgas sdnavabaduse, piiramine. Teiseks probleemiks on
Kesk-Aasia roll Venemaale suunatud rahvusvahelistest sanktsioonidest moddahiilimisel, sest
lisaks muudele Venemaa ja Kesk-Aasia riikide koostddvormidele (mida kasitletakse jargmises
osas) veavad nad sanktsioneeritavaid kaupu véljastpoolt piirkonda Venemaa piirile.

3.2. Venemaa kohalolek Kesk-Aasias

Arengud Venemaa Kesk-Aasia poliitikas aastatel 2024-2025 peegeldavad muutuvat
geopoliitilist maastikku, kus Moskva putab sailitada oma mojuvéimu Laane suureneva
sekkumise, Hiina kasvava kohaloleku ja piirkondlike muutuste tingimustes. Euraasia Majandusliit
(EAEU) jadb Venemaa strateegia keskseks vahendiks majandusintegratsiooni, poliitiliste
sidemete ja ideoloogilise m6ju edendamiseks piirkonnas. EAEU jargmine kohtumine 2025. aastal
on suunatud praeguste liikmesriikide ohjeldamisele ja uute partnerite kaasamisele.

Tabel 2. Venemaa kohalolek Kesk-Aasias ja naaberpiirkondades

Riik/piirkond Algatus/meede Aasta(d) Liik Uksikasjad/tulemus

Usbekistan Strateegiline 2024-2025 Sojaline Leping hélmab
s@jaline aastaid 2026-
partnerlusleping. 2030; néitab

kahepoolsete
kaitsealaste

sidemete
tugevnemist.
Kasahstan Uhised Kesk- 2024 Kaitse/autonoomia Esimest korda viisid
Aasia sdjalised Kesk-Aasia riigid
Oppused |abi 6ppused ilma
(.Birlestik-2024") Venemaata, mis
ilma Venemaa ja peegeldab
Hiina osaluseta. piirkonna kasvavat

séltumatust.
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Kesk-Aasia Lekkinud raport 2024 Strateegiline Tunnistati

piirkond paljastab hinnang Kollektiivse
Venemaa muret Julgeoleku Lepingu
moju kaotamise Organisatsiooni ja
parast. Venemaa moju
vahenemist
sanktsioonide
tottu.
Kesk-Aasia Ettevalmistused 2024 Diplomaatilised Moju séilitamiseks
piirkond teiseks Venemaa- suhted jatkab Venemaa
Kesk-Aasia tippkohtumiste
tippkohtumiseks. diplomaatiat.

Venemaa naib olevat mures, et Euroopa Liit ja Euroopa riigid ilmutavad Kesk-Aasia suhtes Uha
suuremat majanduslikku, poliitilist ja muud huvi. Kreml pUGuab Euraasia Majandusliidu
laiendamise kaudu suurendada oma moju piirkonnas ja Euraasias laiemalt. Venemaa maoju kasv
on tosine valjakutse ja oht Euroopa Liidule ning selle huvidele, investeeringutele ja aritegevusele
Kesk-Aasias.

Venemaal on Kesk-Aasiaga pikaajalised ajaloolised, kultuurilised, majanduslikud ja poliitilised
sidemed ning nendest tulenevalt omad huvid piirkonnas tegutsemisel. Hiina korval jaab
Venemaa siiski teisejarguliseks, kuid sellegipoolest oluliseks piirkondlikuks tegijaks. Piirkondlike
voimukeskuste (Hiina, Venemaa, Turgi, Iraan) seas on Venemaal Kesk-Aasias kindlasti parim
infrastruktuur ja vorgustikud, lisaks veel ka politilised, majanduslikud, sojalised,
infotehnoloogilised, finantsilised jt moéjukanalid ning habriidméju selliste organisatsioonide
kaudu nagu Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsioon ja Euraasia Majandusliit (Sazonov &
Solovyeva, 2024).

Venemaa pUuab EAEUd piirkondlikult ja globaalselt laiendada ning oma rolli liidus suurendada.
8. mail 2024 korraldas Kreml Moskvas EAEU tippkohtumise, milles voib néha vastust 2022-2023
toimunud ELi ja Kesk-Aasia kohtumistele (Caliber.Az 2024). Venemaa puulab laiendada EAEUd
Euraasias, aga ka teistes piirkondades. 26. detsembril 2024 kiitsid Euraasia Majandusliidu (EAEU)
riigipead Euraasia Majandusliidu Ulemkogu koérgeimal tasemel kohtumisel heaks EAEU
rahvusvahelise tegevuse peamised suunad 2025. aastaks. Venemaa prioriteediks on jatkata
lahinaabritega dialoogi kaubandus- ja majanduskusimustes, arendada koostood liidu
vaatlejariikidega, tugevdada koostd6d Euraasia peamiste integratsiooniihendustega (sh Kesk-
Aasia ja Hiinaga).

Sanktsioonid, varimajanduse kasv, suurenevad riskid

Kesk-Aasia ja Venemaa vahelised kaubandussuhted on oitsval jarjel. Kesk-Aasias tegutsevate
Venemaa ettevotete arv kasvab pidevalt. Kuigi paljudele neist tuleb Euraasia Majandusliidu
liikmesus kasuks, on osa ettevotetest otseselt Moskva méju all ja aitavad toetada Venemaa
majandust. Eriti markimisvaarsed on arengud Kasahstani ja Usbekistani energiasektoris, mille
eesmark on sanktsioonide téttu uute turgude hélvamine. Kesk-Aasia (ja Turgi) mangib olulist rolli
Venemaa kaubavoogude geograafilises Umbersuunamises ning piirkonda Iabivate
kaubakoridoride arv kasvab (Bohr 2025). Samuti voivad ohtu sattuda Eesti ja teiste ELi riikide
arinuvid, kui ettevotted hakkavad tegema koostddd Kesk-Aasia partneritega, teadmata, et need
aitavad Venemaal sanktsioonidest korvale hiilida ja tarnivad Venemaale ELija USA sanktsioonide
alla kuuluvaid kaupu (GuildHall, 2024).
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Viimase kolme aasta jooksul on paralleelimport toonud Venemaa ja Hiina otseinvesteeringute
kaudu Kesk-Aasia riikidesse tugeva majanduskasvu ja suurema rahalise vabaduse (Centre for
Oriental Studies report, 2024). Teisalt suurendab paralleelimport riske nii Kesk-Aasia riikide kui
ka nende ldanepartnerite jaoks, kuna: 1) paralleelimport sUvendab Kesk-Aasia soltuvust
Moskvast ning suurendab kohalike autoritaarsete reziimide rikastamise kaudu Venemaa poliitilist
moju; 2) Venemaa aktiivsed katsed liikmeid majandusalgatustes hoida ja sinna kaasata
laienevad strateegiliselt poliitilisele ja ideoloogilisele mojule ning sdjalisele kaasatusele.
Moélemad aspektid on praegu tugevalt problemaatilised Kesk-Aasia riikide jaoks, kes puuavad
Venemaa moju ja survet piirata ja tasakaalustada niivord, kui see on nende véimuses. ELi jaoks
donestab Kesk-Aasia paralleelimport liikkmesriikide putdlusi piirata Venemaa véimet mojutada ja
ohustada oma naabreid. Mida kauem paralleelimport jatkub ja laieneb, seda vahem on ELIl
Venemaa suhtes mojuvoimu ja seda ohtlikumaks muutub kaubavahetus Kesk-Aasia riikidega
Euroopa julgeolekule.

Hoolimata erinevast toonist kohalike valitsusreziimide suhetes Moskvaga, ei ole Ukski Kesk-Aasia
riik ega nende so6javaelksused seni Ukraina sbjas osalenud. Lisaks on kehtestatud ranged
meetmed sellise osalemise piiramiseks, sealhulgas Venemaa propagandaasutuste ja
mitteametlike varbamispunktide uurimine ja sulgemine (nt aktiivne vorgustik ,Russkij dom®, mille
kontorid suleti 2024. aastal AserbaidZaanis ja 2025. aastal Korgdzstanis); ménes riigis (sh
Kérgdzstanis) on Venemaa séjavdega lepingu sélminud kodanikele kehtestatud mitmeaastane
vanglakaristus; kasvanud on Kesk-Aasia riikide diplomaatiliste taotluste ja nootide arv Venemaa
valitsusele seoses rassistlike ja ksenofoobsete rinnakutega Kesk-Aasia sisserandajate vastu
Venemaal.

Neid probleeme sUvendab Venemaa kasvav surve Kesk-Aasia riikidele osaleda sdjalistel Uritustel
- nii simboolselt 9. mai ,paraadil” Moskvas kui ka praktiliselt Kollektiivse Julgeoleku Lepingu
Organisatsiooni (CSTO) Uhiséppustel Zapad-2025, mis toimuvad 2025. aasta septembris
Valgevenes ja Venemaal.

Venemaa ja Kesk-Aasia riikide vahelised vaidlused on Kesk-Aasias toimuvate uhiskondlike
muutuste kontekstis etteaimatavad. Venemaa taiemahuline sissetung Ukrainasse kiirendas
Kesk-Aasia riikide dekoloniseerimisprotsessi, mille osas tehti olulisi edusamme juba enne 2022.
aastat. Hoolimata Venemaa puudlustest seda muutust peatada, dekoloniseerimine tdéenaoliselt
intensiivistub, eriti kuna Noukogude Liidu ajal sundinud voimul olev eliit on andmas teed
nooremale poélvkonnale, kelle vene keele oskus on piiratud ja kellel puudub ajalooline malu
Noukogude Liidust. Venemaa jaoks on see probleemiks, sest ta vajab Kesk-Aasiat kanalina
sanktsioonidest moddahiilimiseks, kaubavoogude Umbersuunamiseks ja liitlaste kohaloleku
demonstreerimiseks. Seetdttu pldab Venemaa séilitada koike, mis veel seob seda piirkonda
endise koloniaalkeskusega: torujuhtmeid, raudteid ja suhteid eliidiga (Bohr 2025).

Venemaa kahjuliku méju vahendamiseks piirkonnas tuleks ELil seada prioriteediks jargmised
eesmargid:

e E|l peab tugevdama sisepoliitikat ja meetmeid, millega piirata algselt Kesk-Aasiasse
suundunud kuid siis Venemaale Umbersuunatud. See poliitiline otsus on kindlalt ELi poliitiliste
vbimete piires, ning on lisaks ka tohusaks meetmeks, et kummutada suUdistused
topeltstandardites ja silmakirjalikkuses.

e EL peab Kesk-Aasia liidritele selgitama, et paralleelimpordi jatkumine nérgendab nende
suverdansust ja loob IUhiajalise kasu nimel pikaajalise soltuvuse Venemaast. EL peab pakkuma
Kesk-Aasia riikidele stiimuleid ja alternatiive, et kompenseerida neile tulude kaotust Venemaale
suunatud paralleelimpordi mahu vahendamisel.
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3.5 Trans-Kaspia marsruut: valjakutsed, valjavaated ja Kesk-Aasia
roll

Nii Kesk-Aasia riikigid kui ka EL soéltuvad Venemaast selle transpordi infrastruktuuri alase
monopoli ja oma geograafilise asendi tottu. Venemaast médduvate kauba- ja transporditeede
arendamine ei ole ainult ELi, vaid ka Turgi ja Hiina huvides.

Logistika ja transpordi valdkonnas kuulub ELi ja Kesk-Aasia riikide Uhiste huvide hulka Trans-
Kaspia transpordikoridor (tuntud ka kui Keskmine transiitkoridor), mis Uhendaks ELi Hiinaga
Kesk-Aasia kaudu. See marsruut voib mitmete kaupade tarnes tdendoliselt kujuneda
alternatiiviks Pohja transiitkoridorile (kus Uhendus Hiina ja ELi vahel kulgeb 1abi Venemaa). 2024.
aastal oli selle kogu kaubavahetuse kaive oli 49,7 miljardit USA dollarit (vordluseks oli
kaubavahetuse globaalne kaive samal perioodil 140 miljardit USA dollarit). Trans-Kaspia
transpordikoridor véimaldab vedada kaupa Kesk-Aasiast Euroopa riikidesse. Kaubaveod Kaspia
merd Uletava transpordikoridori kaudu on viimastel aastatel kasvanud kaheksakordseks - 560
000 tonnilt 2021. aastal 4,5 miljoni tonnini 2024. aastal, kdesoleva aasta prognoos on 4,9 miljonit
tonni ja 2029. aastaks 10 miljonit tonni. Hiljutine tippkohtumine ja Trans-Kaspia
transpordikoridori  kasvav ~ kaubakdive peegeldavad ELi ja Kesk-Aasia vahelise
majanduspartnerluse jatkuva tugevnemise potentsiaali (Weisskopf, 2025).

Erilist tdhelepanu on poodratud rahvusvahelisele Trans-Kaspia transpordikoridorile (TITR), mis on
kdige otsesem alternatiivne kaubanduskoridor, Uhendades Hiinat Euroopa Liiduga Kasahstani,
Aserbaidzaani, Gruusia ja Turgi kaudu. TITR-i rakendamine ja aktiveerimine vdib oluliselt
suurendada piirkonna riikide majanduspotentsiaali, luues eeldused sisemajanduse
jatkusuutlikuks kasvuks ja integreerimiseks Ulemaailmsetesse tarneahelatesse. (Drost et al.,
2025)

Vaatamata markimisvaarsele potentsiaalile seisab projekt silmitsi mitmete valjakutsetega, mis
takistavad selle laiaulatuslikku rakendamist. Uks peamisi TITR arengut pidurdavaid tegureid on
selle piiratud Iabilaskevdime, mis on hinnanguliselt vaid 5% Pohja transiitkoridori
labilaskevbimest. Parast séjategevuse puhkemist Ukrainas ja sellega kaasnenud likklusmahu
suurenemist on marsruut osutunud vOimetuks koormusega tohusalt toime tulema. Selle
tulemusena on transiidiaeg pikenenud 40 paevani voi isegi kauemaks, kuigi algseks prognoosiks
oli 15-20 paeva. Eriti teravaks probleemiks on osutunud puudulik infrastruktuur, puudu jaab
transpordilaevadest Kaspia merel, veduritest ja vagunitest, mis kdik on h&davajalikud téhusa
logistika tagamiseks. Need probleemid on kaasa aidanud ndudluse jarsule kasvule, mistottu
|Uhiajalised transpordikulud on kiirelt téusnud. (Walter, 2022)

Transpordimahu suurendamiseks tehtud joupingutustest hoolimata mured projekti pikaajalise
elujoulisuse suhtes pUsivad (Drost jt, 2025; Huseynov, 2024b). Et TITR oleks tasuv ka pikemas
plaanis, on vaja poliitilist stabiilsust ja korget juhtimiskompetentsi marsruudil asuvates riikides
(Chang, 2023). Kuid piirkonnas on mitmeid struktuurseid probleeme, sealhulgas liigne
bdrokraatia, korruptsioon ning dldine poliitiline ja institutsiooniline ebastabiilsus, mida
sUvendavad perioodiliselt esinevad piirikonfliktid (Eldem, 2022).

Stsenaariumid ELi jaoks

Selles kontekstis on votmekUsimuseks, millise suuna votab Trans-Kaspia koridori suhtes
Euroopa Liit. Kui sissetung Ukrainasse peaks |6ppema, suhted Venemaaga normaliseeruma ja
L&as lilkuma pragmaatilisema valismajanduskoostéd poole, Venemaa Fdderatsiooni
territooriumit labiva marsruudi logistiline atraktiivsus tden&oliselt taastub. Pdhjapoolset
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marsruuti iseloomustavad oluliselt madalamad kulud ja kiire tarne, kuna transpordi
infrastruktuur on juba valja arendatud, mistottu ei ole vaja teha suuri investeeringuid selle
moderniseerimiseks.

Seevastu iseloomustavad Trans-Kaspia transpordikoridori kérgemad transpordikulud ja
logistiline keerukus, peamiselt vajaduse téttu kasutada mitut transpordiliiki (Aguiar, 2025).
Nende probleemide pusimisel vdib Keskmine transiitkoridor kaotada konkurentsivéime Pdéhja
transiidikoridori suhtes, eriti kui varasemad kaubandus- ja transpordiihendused Venemaaga
taas avatakse. Tuleb markida, et hoolimata Ule kolme aasta kestnud relvastatud konfliktist
Ukrainas, ei ole kaupade tarne pohjapoolse marsruudi kaudu taielikult seiskunud. Aastatel 2022-
2024 oli see endiselt peamine transpordikanal Hiina ja Euroopa Liidu vahel. Kuigi kaubaveo
mahud varieerusid, sailitas marsruut oma tahtsuse kaubanduslogistikas (Kus, 2024; Zhang,
2023). Samas jai Keskkoridor arendustegevusest hoolimata peamiselt teisejarguliseks
marsruudiks. (Avdaliani, 2025)

Juhul kui Euroopa Liit peab TITR-i selle vaiksemast labilaskvusest hoolimata abivahendiks
kaubandussuhete mitmekesistamisel ja partnerluse tugevdamisel Kesk-Aasia riikidega, voib see
saada Uheks taiendavaks, alternatiivseks kaubateeks Hiina ja ELi vahel (Abbasova & Allison,
2025). Ka Kesk-Aasia riikide aktiivne osalemine ei suurendaks mitte ainult nende geopoliitilist
tahtsust, vaid avaks uusi véimalusi majanduskoostddks piirkonnasiseselt ja valispartneritega
(Mrini, 2024).

Kuid selle eesmargi saavutamiseks tuleb Keskmise transiitkoridori potentsiaal taielikult
realiseerida ja muuta see elujduliseks alternatiiviks P6hja transiitkoridorile. See aga eeldab kahe
olulise eeltingimuse taitmist: transiitkoridori aladel tuleb tagada julgeolek ja muuta projekt
(valis)investeeringutele atraktiivseks. Julgeoleku osas peaks Euroopa Liit kaasa aitama
piirkondlike konfliktide leevendamisele, et minimeerida hairete riski Keskkoridori toimimisel
(Chang, 2023). Investeeringute seisukohast peaks prioriteediks olema raudtee infrastruktuuri
laiendamine, Kaspia mere sadamate labilaskevdime suurendamine, tdhusa logistilise tUhenduse
loomine Kaspia ja Musta mere vahel ning logistiliste protsesside digitaliseerimise edendamine.
Viimases aspektis voib Eesti taita potentsiaalse vahendaja ja tehnoloogiapartneri rolli, toetudes
oma kogemustele digitaalse Glemineku valdkonnas (Ozat & Nelson, 2023).

Selleks, et Keskkoridor toimiks ELi ja Aasia vahelise Uhendusena ning funktsionaalse
alternatiivina Venemaale, peavad EL ja tema partnerid votma endale kindla kohustuse muuta
Keskkoridor majanduslikult elujéulisemaks ja poliitiliselt atraktiivsemaks alternatiiviks
Pohjakoridorile. Keskkoridori labilaskevéime suurendamiseks tuleb valja tédtada pdhjalikum
strateegiline kava, et tagada koigi osapoolte Uhtne Idhenemisviis. See eeldaks ELi strateegilist
kohustust vahendada mitme jargmise aastakimne jooksul sihipdraselt ja pusivalt
kaubandussuhteid Venemaaga.
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