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Lühikokkuvõte 

Käesolev raport keskendub Hamasi-Iisraeli 
sõja regionaalsetele mõjudele ning 
rahvusvaheliste ja Balti riikide hoiakute 
muutumisele aastatel 2024–2025. Raport 
jätkab novembris 2024 Tartu Ülikooli Aasia 
keskuse avaldatud varasemat analüüsi, 
käsitledes konflikti süvenemise ja laienemise 
mõju. Aastaks 2025 on sõjategevus laienenud 
Gaza sektorist Läänekaldale ja Iisraeli 
põhjarindele, kaasates Hezbollah’ ja Iraani ning 
muutes konflikti selgelt regionaalseks 
julgeolekukriisiks. Oluline osa raportist on 
pühendatud Iisraeli sisepoliitilistele ja 
ühiskondlikele muutustele, sealhulgas 
polariseerumisele ning usalduskriisile riiklike 
institutsioonide suhtes. Raportis kajastatakse 
ka Araabia maade osalust läbirääkijate ja 
kriisile diplomaatiliste lahenduste otsijatena. 

Raport käsitleb ka Palestiina sisepoliitilist 
ummikseisu, Hamasi nõrgenemist ja Palestiina 
omavalitsuse (PO) legitiimsuskriisi, rõhutades 
võimuvaakumi ja ebastabiilsuse riski 
sõjajärgses Gazas. Regionaalses plaanis 
analüüsitakse uute jõuvahekordade 
kujunemist Lähis-Idas ning USA ja Euroopa, 
aga ka Hiina ja Venemaa rolli konflikti 
lahendamisel. Raporti üks põhieesmärk on 
Balti riikide positsioonide võrdlemine. 
Näidatakse, kuidas Eesti, Läti ja Leedu 
püüavad üha polariseeruvas rahvusvahelises 
keskkonnas ning ka riikide muutuvas 
sisepoliitilises kliimas ühildada väärtuspõhist 
välispoliitikat, julgeolekukaalutlusi ja 
rahvusvahelise õiguse norme.  

Sissejuhatus 
Novembris 2024 avaldas Tartu Ülikooli Aasia 
keskus raporti „Iisraeli ja Hamasi sõda 
vaadatuna seest ja väljast“, mis käsitles 
konflikti vahetult pärast selle eskaleerumist. 
Raport hoiatas juba toona konflikti võimaliku 
laienemise eest väljapoole Gaza sektorit ning 
aasta hiljem on need hinnangud osutunud 
põhjendatuks: sõjategevus on laienenud 
Läänekaldale, Iisraeli põhjarindel on kasvanud 
pinged Hezbollah’ga, toimunud on rünnakuid 
Süürias ja Iraanis, mis on konflikti selgelt 
riigipiiridest kaugemale viinud. 

Paralleelselt sõjalise eskaleerumisega on Gaza 
sektoris süvenenud ulatuslik humanitaarkriis. 
Rahvusvahelises debatis on fookus nihkunud 
üha enam Gaza elanikkonna olukorrale, kuigi 

USA, Katari ja Egiptuse vahendatud 
läbirääkimistes on keskse ja poliitiliselt tundliku 
teemana püsinud pantvangiküsimus. Need 
arengud on mõjutanud ka avalikku ja poliitilist 
diskursust Euroopas, kus algselt Iisraeli 
enesekaitsele keskendunud käsitlus on 
paljudes kohtades asendunud laiema „Iisraeli-
Palestiina kriisi“ raamiga ning toonud kaasa 
uuenenud arutelud kahe riigi lahenduse üle, 
mida toetab Palestiina riigi tunnustamine üha 
suurema arvu Euroopa riikide poolt. 

Ameerika Ühendriikide roll on olnud kogu 
perioodi vältel määrav, sealhulgas Trumpi 
administratsiooni vastuolulised algatused ja 
diplomaatiline surve, mis kulmineerus 10. 
oktoobril 2025 välja kuulutatud ajutise 
relvarahuga, mida peetakse pigem hapraks 
vaheetapiks kui püsivaks lahenduseks. 
Kokkuvõttes kinnitavad viimase kahe aasta 
arengud Aasia keskuse raporti keskset 
järeldust: tegemist ei ole lühiajalise sõjalise 
episoodiga, vaid sügavalt juurdunud ja 
regionaalseks laienenud kriisiga, mis on 
kujunenud üheks veriseimaks Iisraeli-
Palestiina konfliktiperioodiks alates 1948. 
aastast.  

Raporti eesmärk on näidata, kuidas Hamasi-
Iisraeli sõda on aastatel 2024–2025 arenenud 
ning milliseid poliitilisi, regionaalseid ja 
normatiivseid nihkeid on see kaasa toonud, 
jätkates Aasia keskuse novembris 2024 
avaldatud varasemat analüüsi. Fookuses on 
sõja teine faas, kus sõjategevus on laienenud 
ja muutunud poliitiliselt keerukamaks, ning 
osapoolte muutunud strateegiad, 
rahvusvahelised hoiakud ja Balti riikide 
positsioonid. Raport uurib, kuidas Balti riikide 
retoorika ja poliitilised seisukohad on arenenud 
olukorras, kus algne solidaarsus Iisraeliga 
põrkub süveneva humanitaarkriisi ja 
rahvusvahelise õiguse küsimustega. Samuti 
näidatakse, kuidas need valikud suhestuvad 
Euroopa Liidu (EL) ja Ameerika Ühendriikide 
poliitiliste suundumustega, peegeldades Balti 
riikide ajaloolist kogemust, julgeolekukaalutlusi 
ja väärtuspõhist välispoliitikat.  

Metoodiliselt tugineb raport kvalitatiivsele 
allikaanalüüsile, ühendades poliitilise 
diskursuse, ametlike seisukohtade ja 
rahvusvaheliste dokumentide süstemaatilise 
võrdluse. Peamisteks allikateks on Balti riikide 
valitsuste ja välisministeeriumide avaldused, 
ÜRO peaassamblee ja julgeolekunõukogu 
hääletused ning EL-i institutsioonide 
seisukohad, mida täiendavad Eesti, Läti ja 
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Leedu meediakajastuste analüüs ning 
erinevad gallupid, samuti rahvusvaheliste 
mõttekodade, ÜRO agentuuride ja 
akadeemiliste allikate hinnangud, võimaldades 
asetada Balti vaatenurga laiemasse 
geopoliitilisse konteksti.  

Struktuuriliselt liigub raport sündmuspõhisest 
ülevaatest süvaanalüüsi suunas, kaardistades 
Hamasi-Iisraeli sõja peamised pöördepunktid 
2025. aastal ning käsitledes eraldi osapoolte 
sisepoliitilisi ja strateegilisi nihkeid, 
regionaalseid eskalatsiooniriske ning 
rahvusvahelise reaktsiooni kujunemist. Raporti 
keskne lisandväärtus seisneb Balti riikide 
positsioonide detailses analüüsis EL-i ja NATO 
raamistikus ning nende tegevuse hindamises 
keerulises ja polariseerunud rahvusvahelises 
keskkonnas, kus püütakse ühildada 
julgeolekuhuve, poliitilist järjekindlust ja 
rahvusvahelise õiguse põhimõtteid. 

1. Hamasi-iisraeli sõja 
peamised sündmused 2024–
2025   

1.1 Sündmused Iisraelis ja Gazas 
 
7. oktoobril 2023 toimus Hamasi terrorirünnak 
Iisraeli vastu (Al Aqsa üleujutus), mille käigus 
tapeti ligi 2000 inimest (kellest u 70% olid 
tsiviilisikud), vigastati ligi 5000 inimest ja võeti 
pantvangi 251 inimest (neist 30–40 
surnukehadena). 251 pantvangist 200 olid 
mehed ja 51 naised.1 
 
Iisraeli sõjaline vastus rünnakule käivitas 
Gazas pikaajalise sõjalise konflikti, mille käigus 
on hinnanguliselt hukkunud ligi 70 000 
palestiinlast Gazas ja 1000 palestiinlast 
Läänekaldal, Iisrael on kaotanud ligi 1100 
tsiviilisikut ja 1100 kaitsejõudude liiget (sh 
07.10.2023 tapetud). Gaza elanikkond ja 
infrastruktuur on saanud rängalt kannatada. 
 
Iisraeli esialgsed eesmärgid olid sõjategevust 
alustades esmajoones Hamasi valitsuse ja 
sõjalise võimekuse likvideerimine Gazas, 
pantvangide vabastamine ning turvalisuse ja 
julgeoleku taastamine Iisraeli Gazaga 
piirnevatel aladel.  
 
Esialgne strateegiline plaan nägi ette neli faasi: 
A (1 kuu) – ettevalmistus, õhutugi ja jõudude 
koondamine; B (3 kuud) – otsustav sõjaline 
löök Hamasi vastu; C (9 kuud) – allesjäänud 

võimekuse lõhkumine, tsiviiljuhtimise 
ettevalmistamine; D (12 kuud) – tsiviilvõimu 
paika panemine ja stabiilsuse taastamine 
Gazas.2 Tegelikkuses kestis etapp B sisuliselt 
kaks aastat. Kui alguses seisnes see laialdastes 
õhurünnakutes ja maavägede rakendamises, 
siis aastaks 2025 nihkus operatiivne 
rõhuasetus laiaulatuslikelt manöövritelt 
sihitumatele löökidele, Hamasi 
tunnelivõrgustiku hävitamisele ja Hamasi 
juhtfiguuride kõrvaldamisele. Sõja käigus püüti 
mitmel korral jõuda relvarahuni, mille keskmes 
pidi olema pantvangide vabastamine, Hamasi 
desarmeerimine ja Gaza tulevik. 
 
Esimene vaherahu jõustus Katari 
eestvedamisel ning Egiptuse ja USA toel juba 
24. novembril 2023. Selle käigus vabastati 
esimesed 81 pantvangi. 1. detsembril 2023 
alustas Iisrael taas sõjategevust. 2024. aasta 
vältel tehti mitmeid tulutuid katseid jõuda 
osapooltevahelise kokkuleppeni. 
 
Teine, kolmeastmelisena kavandatud 
vaherahu jõustus 19. jaanuaril 2025. Selle 
käigus vabastati veebruari lõpuks järk-järgult 
33 pantvangi. Iisrael vabastas sama ajal ligi 
2000 palestiinlasest vangi ja kinnipeetavat 
ning leevendas piiranguid vee, toidu, telkide ja 
humanitaarabi toimetamiseks Gazasse. Iisrael 
jätkas sõjategevust 18. märtsil 2025.  
 
29. septembril 2025 teatas Donald Trump, et 
Iisrael nõustus USA rahuplaaniga, mis põhineb 
Trumpi 20 punkti plaanil „Põhjalik kava Gaza 
konflikti 
lõpetamiseks“ („Comprehensive Plan to End 
the Gaza Conflict“). Iisraeli valitsus kiitis plaani 
9. oktoobril heaks ja relvarahu jõustus 10. 
oktoobril 2025. ÜRO julgeolekunõukogu võttis 
17. novembril 2025 vastu resolutsiooni 2803, 
mis toetab USA administratsiooni välja 
töötatud kolmefaasilist rahuplaani.  
 
Rahuplaani ESIMENE FAAS kätkes 
pantvangide vabastamist 72 tunni jooksul 
pärast kokkuleppe jõustumist, Iisraeli vägede 
tingimuslikku tagasitõmbumist Gazast ja ligi 
2000 Palestiina julgeolekuvangi vabastamist. 
Hamas vabastas 13. oktoobril kõik veel Gazas 
viibinud 20 elusat pantvangi. Iisrael omakorda 
vabastas ligi 2000 palestiinlasest vangi ja 
kinnipeetavat. 
 
2025. aasta lõpu seisuga oli üle antud 27 
pantvangi surnukeha (7. oktoobril 2023 
pantvangi võetud inimestest on elusana 
vabastatud 158, elusalt päästetud 8 ja surnuna 
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üle antud 84 pantvangi). Lisaks vabastati sõja 
käigus kaks pantvangi, kes olid Gazas juba 
enne 2023. aastat, ja anti üle 2014. aastal 
tapetud Iisraeli sõduri surnukeha.3 Viimase 
pantvangi säilmete üleandmisest teatati 26. 
jaanuaril 2026.4 
 
10. oktoobril tõmbusid Iisraeli kaitsejõud 
kokkulepitud joonele Gaza põhja- ja idaservas. 
Tegu on nn kollase joone või Iisraeli kaitseväe 
kontrolli all oleva kollase tsooniga, mille sisse 
jääb 53% Gaza sektorist ja mis lõikab Gaza 
sektori sisuliselt pooleks. Iisraeli jaoks on tegu 
nn turvatsooniga, mis peaks tagama 
sõjajärgsel perioodil iisraellaste turvalisuse, 
takistama Hamasi mõjujõu taastamist ja 
võimaldama tulevase tsiviilhalduse toimimist. 
7. oktoober 2023 näitas, et senine piirikaitse 
(turvapiire ja majanduslikud meetmed, nn 
containment) ei toiminud, ja nüüd 
katsetatakse territooriumi aktiivse 
segmenteerimisega.5 
 
USA, ÜRO ja mitmed Euroopa riigid on sellise 
tsooni tekitamist kritiseerinud ja näinud selles 
territoriaalset rikkumist ning potentsiaalse 
okupatsiooni ettevalmistust. See suurendab 
Iisraeli otsest ja püsivat kontrolli suure osa 
Gaza üle ning võib ajapikku osutuda de facto 
uueks piiriks või piiri lõplikuks aluseks, mille 
taastamine oleks palestiinlastele keeruline.6 
Iisraeli väitel ei ole tegu poliitilise piiri ega 
annekteerimiskatsega, vaid operatiivse 
vahendiga, mis on vajalik Hamasi allutamiseks, 
sest ilma kollase jooneta taastuks 
terroriorganisatsioonide logistika ja 
ühenduvus.7  
 
Rahuplaani TEISE FAASIGA tehti algust 
jaanuaris 2026 ja see keskendub 
keerukamatele, poliitiliselt tundlikumatele 
ülesannetele, milleks on Hamasi relvastuse ja 
infrastruktuuri (sh tunnelid) järkjärguline 
neutraliseerimine, Iisraeli kaitseväe täiendav 
väljaviimine Gazast ning Gaza ülesehitamine ja 
selle tsiviilhalduse käivitamine. 

Kogu seda protsessi peaks juhtima nn 
rahunõukogu (Board of Peace ehk BP), mis 
oleks koos Palestiina tehnokraatliku komiteega 
2027. aastani piirkonna ajutine valitsusorgan. 
Nõukogu annab oma liikmesriikidele volituse 
moodustada ajutised rahvusvahelised 
stabiliseerimisjõud (International Stabilization 
Force ehk ISF). Plaani toetas ka ÜRO 
julgeolekunõukogu resolutsioon 2803.8 
Nõukogusse nimetati Türgi välisminister 
Hakan Fidan, USA presidendi eriesindaja Steve 

Witkoff, presidendi väimees Jared Kushner, 
endine Ühendkuningriigi peaminister Tony 
Blair, Araabia Ühendemiraatide rahvusvahelise 
koostöö minister Reem Al-Hashimy, kogenud 
Katari diplomaat Ali Al-Thawadi, Egiptuse 
luurejuht Hassan Rashad, Araabia 
Ühendemiraatides baseeruv Bulgaaria 
diplomaat ja endine ÜRO eriesindaja Nickolay 
Mladenov, Küprose ja Iisraeli päritolu ärimees 
Yakir Gabay ning Hollandi poliitik Sigrid Kaag.9 
Rahunõukogu tegevust suunava 
täitevkomitee (Executive Board) esimeheks sai 
Trump ise. Täitevkomitee liikmete hulka 
kuuluvad USA välisminister Marco Rubio, 
Steve Witkoff, Jared Kushner, Tony Blair, 
investor ja miljardär Marc Rowan, 
Maailmapanga grupi president Ajay Banga 
ning USA poliitiline nõunik Robert Gabriel.10  

Rahunõukogu loodi algselt Gaza sõja järgse 
rahuprotsessi koordineerimiseks, kuid on 
kujunemas ÜRO-ga konkureerivaks 
globaalseks rahu- ja konfliktihalduse 
platvormiks, kuna kutse sellega liitumiseks on 
saanud 50–60 riiki. Nõukoguga on avalikult 
liitunud rida Lähis-Ida ja Aasia riike ning mõni 
Euroopa ja Ladina-Ameerika riik (nt Saudi 
Araabia, Türgi, Egiptus, Jordaania, Pakistan, 
Katar, Araabia Ühendemiraadid, Indoneesia, 
Iisrael, Argentina, Ungari, Maroko, Kasahstan, 
Aserbaidžaan ja Vietnam), samas on osa 
lääneriike keeldunud (Prantsusmaa, Norra, 
Rootsi), tuues põhjuseks ÜRO rolli 
õõnestamise. Kriitikud heidavad ette selge 
rahvusvahelise õigusliku mandaadi 
puudumist, suurt liikmemaksu ja võimu 
koondumist USA ning Trumpi kätte. Seetõttu ei 
nähta rahunõukogu mitte ainult diplomaatilise 
algatusena, vaid ka ÜRO-le esitatud poliitilise 
väljakutsena globaalse rahu tagamisel.11 

Samal ajal, 15. jaanuaril 2026 kogunes Kairos 
esimest korda ka Palestiina 15-liikmeline 
tehnokraatlik komitee. Kohtumisel keskenduti 
humanitaarabi koordineerimisele ja 
haldusküsimustele Gazas. Mitmete ametnike 
hinnangul on komitee tegelik tegevusulatus 
siiski piiratud, kuna sel puudub kontroll 
julgeolekuaparaadi, piiriületuste ja relvastatud 
rühmituste üle. 

ISF-i roll on võimaldada koostöös Iisraeli, 
Egiptuse ja Palestiina politseiga võtta Gaza 
juhtimine Hamasi asemel üle alternatiivsetel 
rahvusvaheliselt toetatud struktuuridel. ISF-i 
ülesanne ei ole pidada relvastatud võitlust 
Hamasi vastu ega osaleda klassikalistes 
lahinguoperatsioonides. ISF on mõeldud 
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julgeolekuolukorra stabiliseerimiseks ja 
demilitariseerimise toetamiseks. Arutelud 
seoses ISF-i täpse suuruse, koosseisu, 
väljaõppe ja tegutsemisreeglitega (sh 
tegutsemispiirkonnaga) alles käivad.12 
Kriitilised hääled toovad esile, et selline plaan 
kätkeb palestiinlaste sisemiste 
julgeolekustruktuuride ümberstruktureerimist 
väljastpoolt, samal ajal kui palestiinlaste 
liikumis- ja territoriaalne vabadus pidevalt 
väheneb.13  
 
Rahuplaani KOLMAS FAAS näeb ette Palestiina 
tehnokraatide juhitud ja BP toetatud komitee 
loomist, mis tegeleks Gaza sektori igapäevase 
haldamise ja valitsemisega ning sektori 
ülesehitamise ja infrastruktuuri taastamisega. 
Sellega on seotud oht, et reaalsed poliitilised 
otsused tehakse palestiinlastest endiselt 
kaugel ja langetatakse ilma palestiinlaste 
sisulise osaluseta.  
 
Mõlemapoolsed rikkumised näitavad, et 
praegune vaherahu on habras. Vägivalla tase 
on küll üldiselt vähenenud, pantvangid 
vabastatud ja humanitaarabi jõudnud 
Gazasse, kuid samas ei tähenda see konflikti 
lõppu. Järgmised sammud, nagu Hamasi 
desarmeerimine ja rahvusvaheline järelevalve, 
on endiselt vajalikud. Vaherahu on 
ebastabiilne peamiselt vastastikuse 
usaldamatuse tõttu – Iisrael ja Hamas ei usalda 
teineteist ning kumbki ei näe kokkulepet 
pikaajalise lahendusena. Seni puudub ka selge 
reeglistik ja rahvusvaheline järelevalve, mis 
muudab väikeste vahejuhtumite 
eskaleerumise lihtsaks. Mõlemal poolel on 
tugev surve oma populaarsuse ja võimu 
säilitamiseks, mis võib takistada kokkuleppe 
elluviimist. Hamas on kasutanud vägivalda 
sisekriitikute vastu, Iisrael rõhutab sõjalist 
„täielikku võitu“.14 
 
Üldjoontes jääb mulje, et Trumpi rahuplaan 
vastab eelkõige Iisraeli huvidele, milleks olid ja 
on pantvangide vabastamine, sõja lõpetamine, 
Hamasi võimult eemaldamine ja 
desarmeerimine, suhete normaliseerimine 
Lähis-Ida riikidega ning Iisraeli rahvusvahelise 
isolatsiooni peatamine. On neid, kes leiavad, et 
Trumpi rahuplaan ei taga palestiinlastele 
tõelist enesemääramisõigust ega kahe riigi 
lahendust, vaid kinnistab ja normaliseerib 
Iisraeli nõudmised territooriumile.15  
 

1.2. Sõja mõju Iisraeli ühiskonnale ja 
sisepoliitikale   
 
Kui Iisraeli vaatest on tegu olnud 
terrorismivastase võitluse raami asetuva 
kaitsesõjaga, siis ÜRO eriorganid ja 
ekspertgrupid on süüdistanud Iisraeli 
rahvusvahelise õiguse korduvates rikkumistes 
ja kutsunud riike rakendama ICJ/ICC otsuseid 
ning lõpetama „moraalset selektiivsust“, mis 
õõnestab rahvusvahelist õiguskorda. 
Septembris 2025 teatas ÜRO uurimiskomisjon, 
et Iisrael on Gaza sektoris toime pannud 
genotsiidi.16 
 
Paralleelselt Iisraeli kritiseerimisega on mitmed 
riigid tunnustanud Palestiina iseseisvust. 
Septembris 2025 tunnustasid seda esimest 
korda ka kolm G7 riiki: Prantsusmaa, 
Ühendkuningriik ja Kanada. Palestiinat 
tunnustasid septembris ka Portugal, Malta, 
Austraalia ja Belgia. 15. detsembri 2025 
seisuga tunnistab Palestiinat iseseisva riigina 
157 ÜRO liikmesriiki 193-st. Septembris võttis 
ÜRO Peaassamblee ühtlasi vastu New Yorgi 
deklaratsiooni Palestiina küsimuse rahulikuks 
lahendamiseks, toetades kahe riigi lahendust, 
nõudes Hamasi pantvangide vabastamist ja 
desarmeerimist ning kutsudes liikmesriike 
toetama Palestiina riiki Läänekaldal ja Gazas.  
 
Rahvusvahelises avalikus arvamuses on 
Iisraelil sageli agressori maine ja palestiinlasi 
nähakse ohvritena.17 Samas on kogu sõja vältel 
üle maailma meelt avaldatud ja sõna võetud 
mõlema osapoole toetuseks ning see on 
jätkunud ka pärast relvarahu jõustumist. 2025. 
aasta kevadel 24 riigis läbi viidud uuring näitas, 
et avalik arvamus Iisraelist ja selle 
peaministrist Benjamin Netanyahust oli 
valdavalt negatiivne.18 Enam kui pool 20 riigi 
täiskasvanutest hindas Iisraeli negatiivselt. 
Negatiivsed hoiakud olid kõige tugevamad 
Euroopas ja Lõuna- ning Ida-Aasias, 
sealhulgas Austraalias, Kreekas, Indoneesias, 
Jaapanis, Hollandis, Hispaanias, Rootsis ja 
Türgis (u 75% või rohkem negatiivseid 
hinnanguid).  
 
Samas näitab hiljutine uurimus, et hoolimata 
rahvusvahelisest kriisist ja isolatsioonist on 
Iisrael suutnud säilitada strateegilisi liite, 
sealhulgas USA ja Aabrahami lepete 
partneritega, säilitada majanduskoostöö ja 
julgeolekualased projektid rahvusvaheliste 
partneritega ning taastada rahvusvahelise 
suhtluse (kuigi see on aeglane ja ebaühtlane).19 
Sellegipoolest jääb ühiskondlik ja poliitiline 
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surve Iisraeli tegevusele tugevaks: Euroopa 
avalikkus on endiselt kriitiline, eriti Gaza kriisi 
humanitaarsete tagajärgede suhtes, samas 
Iisraeli narratiiv rahvusvahelisel areenil on, et 
Iisrael võitleb terrorismiga ja järgib 
rahvusvahelist õigust ning lääs on „moraalselt 
selektiivne“. 
 
Iisraeli sisepoliitilised lõhed 
 
Sõda võimendas veelgi juba varem nii Iisraeli 
ühiskonnas kui ka poliitilisel maastikul 
esinenud pingeid ja lõhesid. Küsitluste 
kohaselt leiab 65% elanikkonnast, et 
solidaarsus on ühiskonnas madal.20 Pärast 7. 
oktoobri 2023 rünnakut jagunes ühiskond 
teravalt kaheks: need, kes toetasid valitsuse 
karmikäelist julgeolekupoliitikat ja sõjalist 
tegevust, ning need, kes nõudsid sõja 
lõpetamist ja humanitaarset leevendust. 
 
Tel Avivi ülikooli Peace Indexi novembris 2025 
tehtud uuring näitab, et isegi pärast vaherahu 
ja pantvangide vabastamist valitseb Iisraelis 
kahe riigi lahenduse ja püsiva rahu suhtes 
laialdane skeptitsism.21 Iisraellased näevad 
kestva rahuni jõudmisel mitmeid suuri 
takistusi, milleks on usalduse puudus 
iisraellaste ja palestiinlaste vahel (~75% 
vastanutest pidas seda suureks takistuseks), 
Jeruusalemma staatus, Iisraeli asundused 
Läänekaldal, sisepoliitika jagunemine Iisraelis 
(vasak-parem), konflikt Hamasi ja Fatahi 
vahel.22 Suurem osa iisraellasi ei pea 2025. 
aastat lõpliku rahu saavutamise või 
stabiliseerumise perioodiks, vaid pigem 
üleminekuajaks, mil konfliktivõimalused või ka 
uue sõja puhkemine 2026 on endiselt reaalsed 
ja tõenäolised, eriti põhja- ja idasuunal. Kõige 
suurem mure on seotud Hezbollah’ga 
Liibanonis ja Iraani võimaliku otsese või kaudse 
sekkumisega, ohu allikateks peetakse 
esmajoones Iraani ja Läänekallast, aga ka 
Gazat, Liibanoni, Süüriat ja Jeemenit.23  
 
Lisaks ollakse mures siseriiklike pingete pärast 
ja isiklik turvatunne on madal (eriti araablastest 
elanike seas). Usaldus IDF-i ja Šin Beti vastu on 
endiselt suur (vastavalt 74% ja 63%), kuid 
politseid usaldab vaid 34% ja valitsust 26% 
elanikkonnast. Üle poole elanikkonnast ei usu, 
et poliitilised otsused rahvusjulgeoleku 
valdkonnas tehakse professionaalselt, mitte 
poliitiliselt.24 Paljud iisraellased tunnevad, et 
siseriiklikud institutsioonid – eriti 
kohtusüsteem ja poliitiline juhtimine – ei 
kajasta enam kõigi elanike huve, mis omakorda 

suurendab demokraatliku usalduse langust 
ning ühiskondlikku ärevust.25  
 
Olukorda ei tee lihtsamaks seegi, et novembris 
2026 seisavad Iisraelis ees korralised 
parlamendivalimised. Uuringud näitavad, et 
suur osa iisraellastest (71%) soovib, et 
parlamendivalimised toimuksid enne korralisi 
valimisi novembris 2026. Umbes 71% 
küsitletutest arvas, et valimised peaksid 
toimuma sõja lõpus või varem, mitte alles 
hilissügisel 2026.26 Iisraeli avalik arvamus on 
peaminister Benjamin Netanyahu vastutuse 
küsimuses tugevalt kriitiline: ligi pool elanikest 
leiab, et ta peaks 7. oktoobri sündmuste eest 
vastutuse võtma ja kohe tagasi astuma, 
umbes viiendik arvab, et ta peaks vastutuse 
võtma, kuid ametist lahkuma alles sõja 
lõppedes, ning ligikaudu sama suur osa leiab, 
et vastutus tuleks küll võtta, kuid 
tagasiastumine pole vajalik.27 Vaid väga väike 
vähemus usub, et Netanyahu ei peaks ei 
vastutust võtma ega tagasi astuma. Samal ajal 
toetab enamus (74%) riikliku uurimiskomisjoni 
loomist 7. oktoobri sündmuste uurimiseks, 
ühtviisi nii juudid (75,5%) kui ka araablased 
(68%).28  
 
Iisraeli poliitiline maastik on muutunud üha 
polariseeritumaks: radikaalselt parempoolsed 
juhid (eriti ultranatsionalistlikud ja religioossed 
rühmitused) toetavad tugevamat julgeoleku 
kurssi ja territoriaalseid laienemisplaane. 
Samal ajal on liberaalsemad sotsiaalsed 
rühmad ja parteid esile tõstnud vajaduse rahu, 
vägivalla lõpetamise ning inimõiguste 
austamise järele. 
 
Olulist rolli nende konfliktide süvenemisel 
mängib kahe eripalgelise religioosse 
kogukonna – ultraortodokside ja religioossete 
sionistide – endiselt kasvav mõju Iisraeli 
ühiskonnale ja poliitikale. Seoses sõjaga on 
mõlemaga seotud probleemid veelgi 
teravamalt esile tulnud: ühest küljest 
religioossete sionistide toetatav asunduste 
rajamine Läänekaldal ja sellega kaasnev 
asunike vägivald palestiinlaste vastu ning 
teisalt jätkuv arutelu ultraortodokssete 
noormeeste kaitseväekohustusest 
vabastamise üle. Kuigi Likud on endiselt 
valijate seas üsna populaarne, näitavad 
küsitlused, et järgmistel valimistel saaks 
praegune opositsioon parlamendis kokku 69 
kohta ja koalitsioon 51 kohta.29  
 
Olukorra muudab keerulisemaks tõik, et 
Netanyahu on alates 2020. aastast kohtu all 
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kolmes korruptsiooniasjas (pettus, usalduse 
kuritarvitamine ja altkäemaks), mis hõlmavad 
mh kingituste vastuvõtmist, meediakajastuse 
mõjutamist ning regulatiivseid soodustusi 
telekommunikatsioonifirmale Bezeq. 
Netanyahu on taotlenud kohtuprotsessi 
peatamiseks või lõpetamiseks president Isaac 
Herzogilt armuandmist – samm, mis on Iisraeli 
ajaloos enne süüdimõistvat kohtuotsust 
pretsedenditu. Teda toetavad Likudi juhid ja 
avalikult ka Donald Trump, väites, et protsess 
kahjustab ühiskondlikku ühtsust; vastasleer 
seevastu hoiatab õigusriigi õõnestamise ning 
ohtliku pretsedendi eest. Armuandmistaotlus 
on teravdanud ühiskondlikku lõhet (u 53% on 
armuandmise vastu, u 42% toetab ja u 5% ei 
oska seisukohta võtta) ning tõstnud 
keskmesse õigussüsteemi sõltumatuse ja 
demokraatlike institutsioonide vastupidavuse. 
Otsus mõjutab avalikku usaldust kohtute vastu 
ja järgmiste valimiste eelset sisepoliitikat ning 
tõmbab Iisraelile märkimisväärse 
rahvusvahelise tähelepanu. Juriidilistes 
aruteludes vaieldakse, kas poliitiline vastutus 
ja „kuritegelikkus“ eeldavad süüdimõistmist või 
piisab süüdistusest; kriitikute hinnangul testib 
Netanyahu teadlikult seaduslike ja poliitiliste 
piiride paindlikkust, süvendades samal ajal 
polariseerumist nii kodu- kui ka 
välispoliitikas.30  
 
Iisraeli asunduste poliitika 

Pärast Iisraeli ajaloo kõige parempoolsema 
valitsuse ametisseastumist detsembris 2022 
on Iisrael suurendanud asunduste rajamist 
Läänekaldale. ÜRO andmetel tegeles Iisrael 
2025. aastal 47 390 eluaseme ja aasta varem 
26 170 eluaseme rajamisega, mis on 
märkimisväärne tõus võrreldes aastate 2017–
2022 keskmisega (umbes 12 815 uut üksust 
aastas). ÜRO ja mitmed riigid peavad sellist 
tegevust rahvusvahelise õiguse rikkumiseks, 
mis suurendab pingeid, takistab palestiinlaste 
ligipääsu maale ja ohustab täiesti iseseisva 
Palestiina riigi loomist.31  

Detsembris 2025 andis Iisraeli kabinet 
seadusliku staatuse 19-le Läänekalda asulale, 
sh uutele ja seni ametlikult tunnustamata 
asulatele, kaks 2005. aastal evakueeritud 
asulat taasasustati. Otsust toetasid peamiselt 
parempoolse koalitsiooni ministrid, nagu 
rahandusminister Bezalel Smotrich ja 
kaitseminister Israel Katz. Legaliseerimine 
suurendab Iisraeli kontrolli territooriumi üle ja 
killustab Palestiina linnu ja külasid, 
raskendades Palestiina riigi loomist. Palestiina 

võimud kirjeldavad otsust „geograafilise 
hävitamisena“ ja Hamas nimetab seda 
„ohtlikuks eskalatsiooniks“. Otsus on seotud 
suurenenud pingete ja vägivaldsete 
kokkupõrgetega asunike ja palestiinlaste vahel 
ning süvendab konflikti Palestiinaga, samuti 
kujutab endast tõsist takistust kahe riigi 
lahenduse teel, kuna Palestiina tulevase riigi 
strateegilised alad on killustatud. Olles 2025. 
aasta asulate laiendamise trendi osa, 
tugevdab see Iisraeli parempoolset poliitikat ja 
suurendab rahvusvahelises kogukonnas ning 
regionaalses poliitikas vastuolusid.32 
 
Haredí noormeeste sõjaväekohuslus 
 
Iisraelis kehtis alates 1948. aastast kokkulepe, 
mis vabastas haredí noormehed 
kaitseväeteenistusest, kui nad õppisid 
täisajaga juudi kõrgemas teoloogilises 
õppeasutuses ješivá’s. Iisraeli ülemkohus 
tunnistas selle kokkuleppe 2017 õigustühiseks, 
kuid Netanyahu tegi religioossete parteide 
survel kõik, et seda praktikat jätkataks, kuni 
aprillis 2024 nõudis ülemkohus haredí 
noormeeste armeeteenistusse võtmist, leides, 
et riigil puudub massiliseks vabastamiseks 
seaduslik alus. Selle otsusega paluti valitsusel 
ja IDF-l hakata rakendama tavapärast 
värbamissüsteemi ka haredí noormeeste 
puhul ja piirata riigi toetusi ješivá’dele, mis 
kõrvalehoidmist võimaldavad. Praktikas 
osutus kohtuotsuse rakendamine keeruliseks 
ja ebajärjekindlaks. Haredí noormeeste 
kõrvalehoidmine väeteenistusest tekitab 
sotsiaalseid ja poliitilisi pingeid ning ohustab 
riigi strateegilist valmisolekut. Suur osa Iisraeli 
elanikkonnast ei toeta haredim’ile erandi 
tegemist (vastu on ligi 54%, toetab u 25%).33  
 

1.3. Palestiina omavalitsuse ja Hamasi 
positsioonid 
 

Palestiinlased on vastakuti sügavalt 
lõhestunud sisepoliitikaga. Fatah rõhutab 
järjekindlalt, et PO ja PLO on ainsad legitiimsed 
Palestiina rahva esindajad ning Gazas peab 
kehtima põhimõte „üks valitsus, üks relv, üks 
seadus“. Hamas seevastu on seostanud 
relvastuse küsimuse otseselt „okupatsiooni 
lõppemisega“ ning püüdnud relvade 
loovutamise teemat edasi lükata või jätta see 
tulevaste läbirääkimiste objektiks. 
Tehnokraatliku valitsemismudeli ja isegi ÜRO 
järelevalvejõu suhtes on Hamas olnud märksa 
paindlikum, mis viitab taktikalisele 
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kohandumisele rahvusvahelise surve 
tingimustes34. 

Kevadel 2025 toimusid Gazas mitmed 
haruldased ja ulatuslikud protestid Hamasi 
vastu, mida peeti suurimateks alates 2023. 
aastast ning millele Hamas reageeris nii 
retoorilise pisendamise kui ka vägivallaga. 
Kuigi Hamasi toetus Gazas on langenud, püsib 
see USA luurehinnangute kohaselt suhteliselt 
kõrge Läänekaldal, eriti võrreldes PO-ga. 
Samal ajal on Hamas sattunud süveneva 
rahalise ja haldusliku surve alla ning kuigi 
rühmitus on suutnud kaotatud võitlejad 
asendada, on selle kontroll Gaza üle 
ebaühtlane ja sõjaline tegevus 2025. aastal 
olnud piiratud.35 
 
Sõda on Hamasi märkimisväärselt 
nõrgestanud, hävitades suures osas nii selle 
sõjalise struktuuri kui ka poliitilise juhtkonna, 
eriti pärast 7. oktoobri rünnakute keskseks 
ideoloogiks peetud Yahya Sinwari hukkumist 
17. oktoobril 2024. Üha selgem on, et Hamas ei 
naase Gaza sektorit valitsema ja sõjajärgse 
perioodi suurimaks väljakutseks kujuneb 
alternatiivse toimiva poliitilise juhtimise 
leidmine olukorras, kus sotsiaalne ning 
institutsionaalne struktuur on sügavalt 
kahjustatud ja Iisraeli tulevane kontrollirežiim 
ebaselge. Samal ajal süveneb Palestiina 
omavalitsuse legitiimsuskriis, kuna sellel 
puudub nii sisemine usaldusväärsus kui ka 
tegelik mõju, mis viib Palestiina poliitilise 
juhtimise enneolematusse ummikseisu ja 
tekitab võimuvaakumi tekke ohu.36 
 
2025. aasta alguses Gazas läbi viidud küsitlus37 
näitab, et konflikt ei ole pelgalt territoriaalne 
või majanduslik, vaid sügavalt väärtuspõhine. 
Gazalaste jaoks on keskse tähtsusega 
rahvuslik ja religioosne identiteet ning seotus 
maaga, mille nimel ollakse valmis suuri 
ohverdusi tegema. Sõda on tugevdanud 
maksimalistlike poliitilisi eesmärke: 48% 
gazalastest toetab kahe riigi lahendust, 47% 
Iisraeli likvideerimist ja vaid 5% demokraatlikku 
kaherahvuselist riiki. Rahu nähakse harva 
läbirääkimiste tulemusena, pigem pika 
vaherahu või vastase nõrgenemise 
tagajärjena. Kuigi Hamasi otsene toetus oli 
uurimuse ajaks langenud umbes 20%-ni 
elanikkonnast, puuduvad Gazas 
usaldusväärsed ja populaarsed alternatiivsed 
juhtimisstruktuurid, mis jätab poliitilise 
vaakumi Hamasi täita. Samuti on umbes 20% 
elanikkonnast pühendunud aktivistid, kes on 
tugevalt seotud religioossete ja rahvuslike 

„pühade väärtustega“ ning valmis nende nimel 
suuri ohverdusi tegema. See vähemus 
kujundab kogu ühiskonna „võitlustahet“, 
rõhutades materiaalse üleoleku asemel 
vaimset ja moraalset tugevust. Uuringu 
keskne järeldus on, et konflikt ei ole lahendatav 
üksnes reaalsete vahenditega, nagu 
territoriaalsed kompromissid või 
majanduslikud stiimulid. Ilma religioossete 
väärtuste ja identiteediküsimuste 
tunnustamiseta võivad materiaalsed 
lahendused vastupanu ja vägivalda hoopis 
suurendada.38 Tõenäolisem tee rahuni eeldab 
vastastikust inimlikustamist, usalduse 
kasvatamist ja rahu käsitlemist moraalse ja 
väärtusliku eesmärgina, mitte ainult 
pragmaatilise kokkuleppena. 
 
Vastates rahvusvahelisele skeptitsismile PA 
võimekuse suhtes konflikti lahendada, kutsus 
Palestiina president Mahmoud Abbas 23. 
aprillil 2025 Hamasi üles relvadest loobuma ja 
andma Gaza valitsemise üle Palestiina 
omavalitsusele. Abbas edastas oma nõudmise 
Ramallah’s PLO kesknõukogu koosolekul, kus 
ta pidi kandidaatide seast nimetama omale ka 
järglase, rõhutades PA rolli tähtsust 
rahuprotsessis. Hamas on varem keeldunud 
relvadest loobumast – vaatamata nii Iisraeli kui 
ka USA kutsetele – ning tema jätkuv 
varustatus on üks peamisi takistusi võitmast 
PA ja rahvusvahelise kogukonna usaldust 
seoses osalemisega Gaza valitsemises. Abbas 
kutsus lisaks Hamasile ka maailma liidreid 
mõjutama Iisraeli lõpetama sõjategevust 
Gazas ning tagama humanitaarabi ja kõigi 
pantvangide vabastamist.39 

23.–24. oktoobrini 2025 toimusid Kairos 
Egiptuse vahendusel ning Katari ja Türgi 
toetusel Palestiina organisatsioonide 
kohtumised, mille eesmärk oli kujundada 
ühtne Palestiina seisukoht Gaza sektori 
haldamise ja relvarahu järgmise etapi suhtes. 
Kohtumistel osalesid Hamas, Palestiina 
Islamidžihaad, PFLP, DFLP ja mitmed teised 
fraktsioonid, kuid Fatah ametlikult ei osalenud 
ning arutelude keskmes oli Gaza valitsemise ja 
julgeoleku korraldamine pärast sõjategevuse 
vaibumist.40 Lõppdeklaratsioonis toetati 
relvarahu jätkamist, nõuti Iisraeli vägede 
täielikku väljaviimist Gazast, blokaadi 
lõpetamist ja ülesehitustööde alustamist, 
nähes ette Gaza haldamise üleandmise 
ajutisele tehnokraatlikule komiteele, 
rahvusvahelise järelevalve- ja 
rahastamismehhanismi loomise ning ajutise 
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rahvusvahelise jõu paigutamise relvarahu 
jälgimiseks.41 

Oluline paralleelne areng oli Hamasi ja PA 
delegatsiooni kohtumine Kairos. Hamasi 
delegatsiooni juhtis Khalil al-Hayya, PA poolt 
osalesid muu hulgas Hussein al-Sheikh ja 
luurejuht Madžed Faradž. Kohtumine hinnati 
„positiivseks“, sest saavutati esialgne 
arusaam, et Gaza haldus võiks liikuda PA 
vastutuse suunas, kuigi lõplikke kokkuleppeid 
ei sõlmitud. Hamas kinnitas valmisolekut 
loobuda Gaza otsesest valitsemisest, kuid 
vältis selget kohustust loobuda relvadest ja 
aktsepteerida PA täielikku kontrolli.42 

Palestiina hoiakud ja soovid koonduvad kolme 
põhieesmärgi ümber: kohene relvarahu ja 
humanitaarkriisi leevendamine, Gaza 
ülesehitamine ja igapäevase valitsemise 
depolitiseerimine tehnokraatliku mudeli järgi 
ning Palestiina poliitilise ühtsuse taastamine 
vähemalt ajutise kokkuleppe tasandil. Samal 
ajal ei leia lahendust keskseimad vaidluskohad 
– eelkõige relvastuse kontroll ja lõplik poliitiline 
autoriteet –, mis tekitab tõsise riski, et 
saavutatud kokkulepped jäävad 
ebamääraseks ja ajutiseks. Palestiina 
organisatsioonide suutlikkus kujundada ühine 
poliitiline positsioon sõltub ühelt poolt Hamasi 
ja Fatahi valmisolekust kompromissideks ning 
teiselt poolt USA ja piirkondlike vahendajate 
võimest avaldada Iisraelile survet relvarahu 
järgmiste etappide elluviimiseks.43 

Hamasi vaatest on praegune rahuplaan kahe 
teraga mõõk: seda täies ulatuses järgides 
kaotavad nad Gazas kontrolli, aga kui nad seda 
ei järgi, seisavad silmitsi poliitiliste ja sõjaliste 
tagajärgedega.44 Hamas on küll sõja käigus 
kandnud olulisi kaotusi nii võitlejate kui ka 
juhtkonna hulgas, kuid lõplikku lööki pole Iisrael 
sellele anda suutnud. Rühmitus on kohanenud 
uute oludega, säilitanud otsustusvõime ja 
detsentraliseerinud oma struktuure. USA luure 
hinnangute kohaselt on Hamas sõja vältel 
värvanud 10 000–15 000 uut võitlejat, mis 
viitab jätkuvale mobiliseerimisvõimele, ehkki 
paljud värskelt värvatud on noored ja vähese 
väljaõppega. Ühtlasi pole Hamas seni veel 
ametlikult nõustunud relvi maha panema.45 
 
 
 

1.4. Lähis-Ida regionaalne mõju ja 
laienemise riskid 
 
Iisraeli-Hamasi sõda on peetud ka Süüria, 
Iraani ja Katari pealinnas, tuues esmakordselt 
päevavalgele Iisraeli ja Iraani Islami Vabariigi 
vahelise otsese vastasseisu, mis seni oli 
peidetud käsilassõja varjus. Gaza sõda tõi 
laiemalt kaasa konfliktide eskaleerumise Iraani 
ja selle piirkondlike liitlastega Liibanonis, 
Jeemenis ja Süürias, muutes Lähis-Ida 
julgeolekukeskkonna märksa killustatumaks ja 
ebastabiilsemaks. Selle protsessi käigus on nn 
šiiitide telje (Iraan, Hezbollah, houthid jt) 
regionaalne mõju nõrgenenud, samal ajal kui 
sunniitlike riikide ja Muslimi Vennaskonnaga 
seotud võrgustike – eeskätt Türgi ning Katari – 
poliitiline ja strateegiline roll on kasvanud.46 
 
Iraan ja „vastupanu telg“: nõrgenenud, kuid 
mitte kadunud 

2025. aastal iseloomustab Lähis-Ida arenguid 
Iraani regionaalse positsiooni märgatav 
nõrgenemine. Iisraeli ulatuslikud sõjalised 
löögid ja Assadi režiimi kokkuvarisemine 
Süürias on tõsiselt kahjustanud nn vastupanu 
telge, kuhu kuulusid Iraan, Hezbollah, houthid 
ja mitmed Iraagi relvarühmitused. Iraani 
aastakümneid kestnud strateegia luua 
„eesliinide kaitse“ – hoides konfliktid oma 
piiridest eemal varisõdade kaudu – on saanud 
tugeva löögi, hävitades märkimisväärse osa 
Teherani poliitilisest ja sõjalisest kapitalist. 
Juunis 2025 toimunud sõjaline vastasseis 
Iraaniga kulmineerus USA sihitud rünnakutega 
Iraani tuumafüüsikarajatistele, mis põhjustasid 
märkimisväärset kahju Iraani sõjalisele 
infrastruktuurile ja tuumaprogrammile ning 
muutsid piirkonnas jõudude tasakaalu. Kuigi 
vastasseis tõi kaasa märkimisväärseid kahjusid 
ja ohvreid ka piirkonnas laiemalt, piiras see 
eeskätt Iraani võimekust arendada tuumarelva 
ning jäi eskalatsiooni mõttes suhteliselt 
kontrollituks, vältides täiemahulist 
regionaalset sõda.47 

Aastavahetuse ja 2026. aasta jaanuari alguse 
sündmused Iraanis osutavad, et Teherani 
sisemine stabiilsus on kujunenud keskseks 
teguriks kogu Lähis-Ida piirkondlikes 
jõuvahekordades. Ulatuslikud protestid, 
millega on liitunud suur osa elanikkonnast, 
ning riigi- ja julgeolekustruktuuride vägivaldne 
reageerimine rahva nõudmistele loovad 
pinnase uute poliitiliste ja ühiskondlike 
jõudude esiletõusuks. Samas on võimalikud 
arengustsenaariumid piiratud: endine 
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kroonprints Pahlavi, kes on kujunenud 
protestijate üheks häälekaimaks kõneisikuks, 
ei koonda enda taha kogu opositsiooni ega 
esinda toimivat alternatiivi senisele võimule.48 
Ka Ameerika Ühendriigid, kes on lubanud 
protestijaid toetada, seisavad keeruliste 
taktikaliste valikute ees, kuidas sekkuda ilma 
olukorda täiendavalt eskaleerimata. Hamasi-
Iisraeli sõja kontekstis on see Iisraelile väga 
soodne olukord, mis pakub erinevaid võimalusi 
senine pidev vastasseis Iraaniga oma kasuks 
pöörata. 
 
Hezbollah ja Liibanon: kohanemine uue 
reaalsusega 
 
Liibanonis seisab Hezbollah silmitsi sügava 
strateegilise dilemmaga. Iisraeli 2024. aasta 
löögid hävitasid suure osa organisatsiooni 
juhtkonnast, nõrgestasid oluliselt selle sõjalist 
võimekust ja paljastasid selle haavatavuse 
Iisraeli luureoperatsioonide ees. Sellest 
hoolimata ei ole Hezbollah likvideeritud, vaid 
säilitanud võime taastuda. 

Hezbollah’ legitiimsust tugevdab endiselt 
Iisraeli kohalolek Lõuna-Liibanonis, mis 
võimaldab organisatsioonil end kujutada 
okupatsioonivastase vastupanuliikumisena. 
Samas on selle positsioon Liibanoni uue 
poliitilise juhtkonna taustal nõrgenenud: 
president Aoun ja peaminister Salam ei kuulu 
Hezbollah’le soodsatesse liitudesse. Lisaks on 
Assadi režiimi langus katkestanud olulised 
relvatarnekanalid Süüriast, sundides 
organisatsiooni ümber hindama oma 
regionaalset strateegiat ja rolli Liibanoni 
sisepoliitikas.49 (Amirah-Fernández & 
Meneses, 2025)  

Samuti tõi oluline regionaalne nihe aastatel 
2023–2024 kaasa konflikti Hezbollah’ga, mille 
järel on Liibanonis kujunenud uus poliitiline 
olukord, kus sõjaline vaherahu ei ole viinud 
relvastusest loobumiseni. Hezbollah jätkab 
oma relvaarsenali täiendamist, eeskätt Süüria 
kaudu. Samal ajal on kasvanud Liibanoni 
riigisisene surve poliitilise ja majandusliku 
stabiilsuse taastamiseks. Chatham House’i 
analüüs osutab, et Hezbollah’ relvastatud 
positsiooni püsimine võib paradoksaalsel 
kombel suurendada tõenäosust, et Liibanon 
otsib otsekontakte ja võimalikke läbirääkimisi 
Iisraeliga. Liibanoni valitsus, sealhulgas 
president Aoun, seisab silmitsi kasvava 
rahvusvahelise ja sisepoliitilise survega leida 
diplomaatiline lahendus, kus otsesuhtlus 

Iisraeliga – varem poliitiline tabu – on 
muutumas realistlikuks valikuks. (Khatib, 2025) 
 
Süüria pärast Assadit: tohutud väljakutsed ja 
ettevaatlik lootus 
 
Bashar al-Assadi kiire kukutamine detsembris 
2024 pärast 14 aastat kestnud laastavat sõda 
tähistas Süüria ajaloos murrangut. Ajutised 
võimud on suutnud säilitada riigi 
haldusstruktuurid, alustada relvarühmituste 
integreerimist riiklikku armeesse ja käivitada 
diplomaatilise tegevuse rahvusvahelisel 
tasandil. Samas on eesseisvad ülesanded 
äärmiselt keerulised, kogu territooriumil tuleb 
tagada julgeolek ja põhiteenused.  

Majanduslik olukord on katastroofiline. Süüria 
SKT kahanes aastatel 2011–2023 enam kui 
76%, 90% elanikkonnast elab allpool vaesuspiiri 
ja Süüria nael on kaotanud üle 99% oma 
väärtusest. Umbes 8 miljonit riigisisest 
ümberasustatud isikut ja 5 miljonit pagulast 
ootavad võimalust turvaliseks 
tagasipöördumiseks. Ülesehituse edu sõltub 
otseselt rahvusvahelisest toetusest ja 
sanktsioonide kiirest tühistamisest. EL-il on 
siin keskne roll nii humanitaarabi jagamise, 
majanduse taastamise kui ka pagulaste 
naasmise võimaldamise kaudu.50 Samas ei ole 
president Ahmed al-Sharaa administratsioon 
suutnud Süürias saavutada stabiilset 
sisepoliitilist olukorda. Riigis püsivad tõsised 
julgeolekuväljakutsed ja ühiskondlikud 
lõhenemised, eriti sektaarsete rünnakute 
kontekstis. Seda ilmestab alaviitide mošee 
mitme hukkunuga pommiplahvatus 26. 
detsembril 2025 Homsis, mida radikaalsed 
rühmitused kasutasid pingete õhutamiseks (nt 
Saraya Ansar al-Sunnah, ISIS) ja mille peale 
alaviidi kogukonnas puhkesid meeleavaldused 
ning vägivallaaktid (sh Latakias ja Tartusis). Ka 
ISIS on endiselt aktiivne, rünnates muu hulgas 
kurdide jõudusid Kirde-Süürias. Sellest 
tulenevalt viis USA koos liitlastega 10. jaanuaril 
2026 läbi õhurünnakud ja maaväe 
operatsioonid ISIS-e sihtmärkide vastu 
Süürias. USA jaoks oli see osa laiemast 
terrorismivastasest kampaaniast pärast 
detsembris toimunud rünnakut, milles hukkus 
mitu USA sõdurit. See kinnitab USA jätkuvat 
rolli piirkondliku julgeoleku tagajana, kus USA 
väed on püsivalt kohal Iraagis ja Jordaanias 
ning laienenud vastutusega ka Süürias. See 
omakorda näitab Süüria nõrkust poliitiliste 
lahenduste saavutamisel, mis sunnib 
välisjõudu (USA) täitma garandi rolli. Aga see 
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„garantii“ ei tule enam alates 2025. aastast 
Iraanist.51 

Kokkuvõttes näitavad need sündmused, et 
Iisraeli-Hamasi sõda ei ole jäänud lokaalseks 
konfliktiks Gazas, vaid toonud esmakordselt 
avalikult esile Iisraeli ja Iraani otsese konflikti 
ning kiirendanud Lähis-Ida 
julgeolekuarhitektuuri ümberkujundamist. Nii 
Gaza kriis kui ka Süüria võimuvahetus on 
selgelt nõrgestanud Iraani juhitud „vastupanu 
telge“ ja avanud Iisraelile uusi strateegilisi 
võimalusi. Samas on tekkinud killustatum ja 
ettearvamatum piirkondlik keskkond, kus 
sõjaline üleolek ei lahenda püsivalt poliitilisi ja 
humanitaarkriise. 
 

2. Rahvusvaheline reaktsioon: 
USA plaanid, lääne lõhenemine, 
Araabia maade surve ning 
Venemaa ja Hiina vahendajarolli 
geopoliitiline omakasu 
 

2.1. USA plaanid konflikti 
lahendamiseks 
 
Kuigi Donald Trump on Iisraeli tugev toetaja ja 
Lähis-Ida poliitika uuendaja, ei saa Iisrael 
globaalsete, piirkondlike (USA ja Iisraeli 
ühiskondlikud ja poliitilised arengud) ning 
Iisraeli-Palestiina muutuvate suhete valguses 
eeldada, et USA ja Iisraeli tihe liit kestab 
lõpmatuseni.52 
 
Kui vahetult pärast sõja puhkemist toetas 
Iisraeli suur osa ameeriklastest, siis septembris 
2025 läbi viidud küsitluse53 tulemused 
näitavad, et toetus Iisraeli sõjalisele tegevusele 
on langenud ja kriitika kasvanud. See 
peegeldab nii vahetut reageeringut 
humanitaar- ja tsiviilohvritele kui ka 
pikemaajalist väsimust konfliktist. Kolmandik 
(34%) USA valijatest toetab Iisraeli, kolmandik 
(35%) palestiinlasi ja kolmandik (31%) tunneb 
poolehoidu mõlema suhtes. 40% vastanutest 
usub, et Iisraeli sõjaline tegevus Gazas 
kahjustab otseselt tsiviilisikuid.  
 
Teine sarnane uurimus54 tõi esile, et 59% 
ameeriklastest on Iisraeli valitsusest 
negatiivsel arvamusel. 39% ameeriklastest 
ütles, et Iisraeli sõjaline operatsioon läheb liiga 
kaugele (2023 arvas nii 27%, 2024 aga 31%). 

Oluline on ka USA valijate hoiak Iisraelile 
antava USA abi suhtes: 42% ei kiitnud heaks, 
kuidas president Donald Trumpi 
administratsioon on konflikti käsitlenud, ja 36% 
ütles, et Trump soosib Iisraeli liiga palju. 33% 
ameeriklastest arvas, et USA annab Iisraelile 
liiga palju sõjalist abi ja vaid 8% leidis, et abi on 
liiga väike. Samal ajal ütles 35%, et USA ei anna 
piisavalt humanitaarabi Gaza palestiinlastele. 
Toetus Iisraeli sõjalise tegevuse jätkamisele ja 
abi pakkumisele oli endiselt tugevaim 
konservatiivsemate valijate, eriti MAGA-
suunaliste ja vabariiklaste seas, demokraatide 
ja sõltumatute vastuseis sõjalisele tegevusele 
ja abi jätkamisele on suurem, eriti kriitilised on 
nooremad valijad.55 
 
USA avalik arvamus on oluline, sest see võib 
mõjutada kongressi otsuseid seoses Iisraelile 
suunatavate sõjaliste abipakettide, 
diplomaatilise toetuse ja rahvusvahelise 
survega. Alahinnata ei saa ka noorema 
põlvkonna mõju: nende kriitilisemat hoiakut 
saab vaadelda püsiva trendina, mis võib muuta 
tulevasi välispoliitilisi debatte ja valija 
eelistusi.56 
 
Vahetult pärast ametisse asumist tutvustas 
USA president Donald Trump Gaza konflikti 
lõpetamise plaani, mis nägi ette ajutise 
tehnokraatliku valitsuse kehtestamise, kiire 
relvarahu ja pantvangide vahetuse. Plaan 
pälvis tugevat kriitikat, sest Palestiina poliitiline 
esindatus jäi ähmaseks ning Hamasi 
eemaldamise mehhanismid olid poliitiliselt ja 
praktiliselt vaidlustatavad. Sisuline läbimurre 
toimus alles 8.–10. oktoobrini 2025, kui Trump 
teatas, et Iisrael ja Hamas on nõustunud 
relvarahu esimese faasiga, mis hõlmab 
elusolevate pantvangide vabastamist 2000 
palestiinlase vabastamise vastu ning Iisraeli 
vägede osalist tagasitõmbumist; relvarahu 
jõustus 10. oktoobril 2025.57 
 
13. oktoobril 2025 Sharm el-Sheikhis toimunud 
Lähis-Ida tippkohtumisel nimetas Donald 
Trump kokkulepet „ajalooliseks 
pöördepunktiks“ ja kutsus piirkondlikke liidreid 
toetama rahuprotsessi kui „Lähis-Ida uut 
algust“.58 Samal ajal rõhutas ta 
sotsiaalmeedias, et tegemist on vaid esimese 
sammuga „tugeva ja kestva rahu“ suunas, 
ning hoiatas, et kokkulepete rikkumise korral 
on USA valmis survet suurendama.59 
Järgnevatel kuudel jäi relvarahu siiski hapraks: 
Trump toetas nii rahvusvahelise 
stabiliseerimisjõu (ISF) loomist kui ka 
arutelusid Palestiina administratsiooni rolli üle, 



14 

 

sealhulgas ideed, et missiooni võiks juhtida 
USA kõrge sõjaväelane, mis oli osa tema 20-
punktilisest rahukavast.60 Samal ajal kasutas 
Trump ka konfrontatiivset retoorikat, 
hoiatades Hamasi kokkulepete mittetäitmise 
eest karmimate sammudega, mis peegeldas 
tema jõupoliitilist lähenemist vahendusele.61 
 
Kriitilised analüüsid leiavad, et Trumpi 
administratsiooni rahuplaan kujutas endast 
pigem jõudemonstratsiooni kui sisulist 
diplomaatilist kompromissi, kuna palestiinlasi 
ei kaasatud selle kujundamisse ja Palestiina 
riikluse küsimus jäi ebamääraseks ajakavata 
lubaduseks. USA vahendus lähtus eeskätt 
Iisraeli julgeolekuprioriteetidest, mistõttu on 
saavutatud relvarahu kestlikkus piiratud ning 
USA roll jääb pigem konflikti haldavaks kui 
seda lahendavaks.62 
 

2.2 Euroopa erimeelsused: lõhed EL-i 
lõuna-, lääne- ja idatiival 

Euroopa Ülemkogu on Lähis-Ida hetkeolukorra 
kohta pidevalt järeldusi sõnastanud.63 Nende 
järelduste fookuses on olnud 7. oktoobri 
rünnaku hukkamõist ja jõupingutused rahu 
saavutamiseks. Järeldustes on väljendatud 
täielikku solidaarsust Iisraeliga ning kinnitatud 
oma pühendumust Iisraeli julgeolekule ja 
piirkondlikule stabiilsusele. EL-i seisukoht on 
olnud, et kasutades oma õigust ennast kaitsta, 
peab Iisrael igal juhul täielikult täitma 
rahvusvahelist õigust, kaasa arvatud 
rahvusvahelist humanitaarõigust. Kohe pärast 
7. oktoobri rünnakut väljendati vajadust 
taaselustada kahe riigi lahenduse suunas 
liikumine. 
 
Vaatamata Euroopa Ülemkogu ühistele 
avaldustele ei ole Euroopa riikide seas olnud 
Iisraeli-Hamasi sõja asjus üksmeelt. Ühtse 
retoorika taha on peitunud selged 
erimeelsused, mis on ilmnenud nii riigijuhtide 
avaldustes, ÜRO hääletustel kui ka 
valmisolekus toetada või piirata konkreetseid 
tegevusi. Nähtub, et sõja puhkemine on 
paljastanud sügavad lõhed EL-i liikmesriikide 
vahel ja muutnud lahkarvamused pidevaks 
ühtsuse testiks.64 Väljakutsed ilmnesid näiteks 
EL-i peaministrite tippkohtumisel 
Kopenhaagenis augustis 2025, mil tõusis 
päevakorda EL-i ja Iisraeli vahelise 
vabakaubanduslepingu võimalik lõpetamine. 
Lõpetamist pooldasid sellised riigid nagu 
Iirimaa, Hispaania, Holland ja Rootsi. 
Lõpetamise vastu olid aga traditsioonilised 

Iisraeli pooldajad Saksamaa, Ungari ja Tšehhi.65 
Sarnane lõhestumine esineb Palestiina riigi 
tunnustamise küsimuses. Hetkel tunnustab 
Palestiina riiki 14 liikmesriiki 27-st. 
 
Vahemere piirkonna riigid, nagu Hispaania ja 
Sloveenia, on korduvalt kutsunud EL-i astuma 
jõulisemaid samme Iisraeli tegevuse 
küsimuses. Sealhulgas on keskmes olnud 
Palestiina riigi tunnustamine ja Iisraeli 
piiramismeetmed. Gaza humanitaarolukorda 
nähakse kui prioriteeti, mis nõuab kiireid ja 
konkreetseid poliitilisi reaktsioone. Need riigid 
on rõhutanud vajadust tõsisemate meetmete, 
sealhulgas võimalike majandussanktsioonide 
järele, kui humanitaarolukord ei parane.66 
Lääne-Euroopa tuumikriigid, nagu Saksamaa 
ja Prantsusmaa, on üritanud hoida 
tasakaalukamat positsiooni, püüdes säilitada 
Iisraeliga traditsioonilisi liitlassuhteid. Samal 
ajal kutsuvad nad üles kaitsma tsiviilelanike 
õigusi ja humanitaarõigust. Näiteks on 
Saksamaa kantsler Friedrich Merz väljendanud 
seisukohti, mis on vastuolus varasema tugeva 
toetusega, märkides, et tsiviilohvrite kahju ei 
saa enam õigustada vaid terrorismivastase 
võitlusega.67 Selline retoorika osutab, et ühest 
küljest ollakse lojaalsed transatlantilistele 
suhetele, teisalt kasvab surve humanitaarsete 
normide rangemaks käsitlemiseks. ELi-siseste 
erimeelsuste kolmanda ja selgelt eristuva 
rühma moodustavad Ida-Euroopa riigid. 
Eeskätt Balti riikide, Poola, Tšehhi ja Rumeenia 
positsioon Gaza sõja suhtes on üldjoontes 
olnud julgeolekukeskne, transatlantilist 
ühtsust rõhutav ja Iisraeli enesekaitseõigust 
toetav.68 

Lääne avalikkuse muutunud hoiakud ja 
moraalne väsimus 

Gaza sõda on lisaks valitsustevahelistele 
erimeelsustele toonud esile ka märgatava 
nihke lääneriikide avalikus arvamuses, mis on 
muutnud poliitiliste otsuste tegemise 
keerulisemaks. Kui konflikti algfaasis 
domineeris pärast 7. oktoobri rünnakuid 
paljudes lääneriikides selge emotsionaalne 
toetus Iisraelile, siis sõja venides ja 
humanitaarkriisi süvenedes on avalikkuse 
hoiakud muutunud killustunumaks ning 
kriitilisemaks. Seda arengut iseloomustab üha 
enam moraalne väsimus. 
 
Uuringud näitavad, et avalikkuse hoiakud Gaza 
konflikti suhtes on Euroopas viimase kahe 
aasta jooksul märgatavalt muutunud. Näiteks 
viitab YouGov uuring, et Taanis, Hispaanias, 
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Inglismaal, Itaalias, Saksamaal ja Prantsusmaal 
on toetus Iisraeli tegevusele ajaloo madalaimal 
tasemel: ainult kuni 21% vastanutest suhtub 
Iisraeli positiivselt, samal ajal on tõusnud 
Palestiina suhtes positiivse hoiakuga inimeste 
osakaal. Vaid kuni 16% vastanutest arvas, et 
Iisrael on tegutsenud Gaza sõjas 
proportsionaalselt. Sõja edenedes kasvas 
kiiresti inimeste hulk, kes soovisid konflikti 
kiiremat lahendamist relvarahu ja 
humanitaarolukorra parandamise teel.69 
 

2.3. Araabia riigid ja piirkondlikud 
vahendajad 
 

Aabrahami lepingute tulevik ja 
normaliseerimisprotsessi peatumine 

Septembris 2020 allkirjastasid Iisraeli, AÜE ja 
Bahreini esindajad Washingtonis USA 
presidendi Donald Trumpi vahendusel 
Aabrahami lepingud, mis seadsid eesmärgiks 
diplomaatiliste suhete sisseseadmise ja 
koostöö arendamise majanduse, julgeoleku, 
keskkonna jt valdkondades. Hiljem ühinesid 
lepetega Maroko (dets 2020) ja Sudaan (2021). 
Varem olid Araabia riikidest Iisraeliga 
diplomaatilised suhted sõlminud vaid Egiptus 
(1979) ja Jordaania (1994). 
 
Lepped leidsid tugevat kriitikat nii 
palestiinlaste seas kui ka allkirjastanud 
moslemiriikide ühiskondades, samuti 
moslemimaailmas üldiselt. Eriti tugevalt 
reageerisid Iraan ja Türgi, kelle hinnangul 
õõnestavad lepped kahe riigi lahenduse 
perspektiivi, minnes vastuollu 2002. aasta 
Araabia rahualgatusega, mis seadis suhete 
normaliseerimise eelduseks Palestiina 
iseseisvuse, mitte vastupidi. Türgi avaldas 
toetust Hamasile kui legitiimsele 
vastupanuliikumisele70 ja kasutas Aabrahami 
lepinguid argumendina tõsta esile enda rolli 
„Palestiina peamise kaitsjana“ 
islamimaailmas.71 Leppeid on peetud 7. 
oktoobri rünnaku üheks ajendiks: see pidi 
Palestiina küsimuse rahvusvahelisele areenile 
nähtavalt tagasi tooma72 ja ennetama ka 
muude Araabia maade, eriti Saudi Araabia, 
võimalikku ühinemist lepetega.73 
 
Pärast Hamasi 7. oktoobri rünnakut ja sellele 
järgnenud Iisraeli-Hamasi sõja puhkemist 
sattusid Aabrahami lepingud tõsise löögi alla. 
Kuid vaatamata sellele, et Araabia riikide avalik 
arvamus on sõja ajal muutunud Iisraeliga 

suhete normaliseerimise suhtes järjest 
negatiivsemaks74, ei ole ükski lepete osapool 
siiani taandunud. Aabrahami lepingud on 
püsima jäänud ja omavad potentsiaali 
laienemiseks. Oluline küsimus sel teel on olnud 
Palestiina riigi iseseisvumine. Septembris 
2024 kinnitas Saudi kroonprints, et ilma 
iseseisva Palestiina riigita ei ole Iisraeli 
tunnustamine, st tähendab ka lepetega 
ühinemine, võimalik.75 Siiski avaldas Iisraeli 
välisminister Gideon Sa’ar juunis 2025 lootust, 
et lepetega ühinenud riikide ring võiks 
tulevikus laieneda ja kaasata selliseid 
naaberriike nagu Liibanon ja Süüria.76 
Novembris 2025 teatas Kazakstan oma soovist 
liituda Aabrahami lepingutega.77 See samm 
annaks lepetele uue geograafilise ja poliitilise 
mõõtme ning sillutaks teistele 
moslemienamusega riikidele väljaspool 
araabia maailma teed lepetega ühinemiseks. 
 
Praegustele Araabia osapooltele on lepete 
püsimajäämisel punaseks jooneks Iisraeli 
võimalik otsus Läänekallas annekteerida, mis 
takistaks Palestiina riigi de facto iseseisvumist. 
Enne ÜRO Peaassamblee 80. istungjärku, kus 
oli oodata Palestiina tunnustamist mitme riigi 
poolt, teatas Iisraeli rahandusminister Bazalel 
Smotrich plaanist annekteerida 82% 
Läänekaldast. Väljakutseid lepetele on teisigi, 
millest üks kriitilisemaid on Iisraeli rünnakud 
teiste riikide territooriumil. Kogu islamimaailma 
terava reaktsiooni tõi esile Hamasi juhtide 
ründamine Dohas 9. septembril 2025. 
Rünnakule järgnes erakorraline Araabia Liiga ja 
Islami koostööorganisatsiooni kogunemine 15. 
septembril, kus rünnak mõisteti ühiselt teravalt 
hukka.78 Hukkamõistuga ühinesid kõik 
Aabrahami lepetes osalevad riigid. Egiptus, kel 
on Iisraeliga kõige pikaajalisemad 
diplomaatilised suhted, nimetas Iisraeli 
vaenlaseks.79  

Saudi Araabia, Katari, Egiptuse ja 
Ühendemiraatide diplomaatilised sammud 

Laheriikide ja Egiptuse regionaalsete 
konfliktide osapoolte diplomaatiline 
vahendajaroll muutus eriti oluliseks Gaza sõja 
puhkedes. 5. oktoobril esitasid Egiptus, Katar, 
AÜE, Türgi, Saudi Araabia, Pakistan, 
Indoneesia ja Jordaania ühisavalduse, milles 
avaldasid toetust Donald Trumpi ettepanekule 
sõda lõpetada.80 9. oktoobril allkirjastasid 
Iisrael ja Hamas USA, Egiptuse, Katari ja Türgi 
vahendusel Gaza rahuplaani. 13. oktoobril 
toimus Sharm el-Sheikhis Gaza 
rahukohtumine, mida juhtisid USA president 
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Trump ja Egiptuse president Al-Sisi. Sel 
kohtumisel allkirjastasid USA, Egiptuse, Türgi 
ja Katari riigipea „Trumpi kestva rahu ja heaolu 
deklaratsiooni“. 17. novembril 2025 kinnitas 
ÜRO julgeolekunõukogu Gaza rahuplaani ja 
sellele järgnenud Sharm el-Sheikhi 
deklaratsiooni.81 
 
AÜE on olnud kogu sõja vältel aktiivselt 
kaasatud nii diplomaatiasse kui ka 
humanitaarabi saatmisse Gazasse. AÜE oli 
Gaza sõja ajal EL-i ja Katari kõrval üks 
olulisemaid humanitaarabidoonoreid. 44% 
humanitaarabist saabus sõja ajal Gazasse 
AÜE-st. Riigi roll meditsiiniteenuste 
kättesaamisel ja haavatute ravis oli kriitilise 
tähtsusega. Koostöös WHO-ga viidi läbi 
lastehalvatusevastane massivaktsineerimine, 
mille käigus kaitsepoogiti 640 000 last. Lisaks 
rajati AÜE vahenditega 7,5 km pikkune 
veejuhe, mida mööda suunati Egiptusest 
Gazasse desalineeritud vesi.82 AÜE jätkab 
humanitaarabi – nii toidu, medikamentide, 
telkide kui ka riiete – saatmist Gazasse.83 Gaza 
sõja aegne humanitaartegevus on tõstnud 
AÜE humanitaardiplomaatia valdkonnas 
maailmas esirinda.84 Sõja edenedes on AÜE 
ilmutanud järjest suuremat survet kahe riigi 
lahenduse poole liikumiseks.85 
 
Saudi Araabia on olnud üks häälekamaid kahe 
riigi poliitika esindajaid. 26. septembril 2024 
juhatas Saudi Araabia välisminister prints 
Faisal bin Farhan Al Saud ÜRO Peaassamblee 
ajal toimunud koosolekut, et käivitada kahe 
riigi lahendust toetav ülemaailmne liit. Bin 
Farhan ütles, et kahe riigi lahenduse 
elluviimine on parim viis murda konfliktide ja 
kannatuste nõiaring ning kehtestada uus 
reaalsus, milles kogu piirkond, sealhulgas 
Iisrael, saab nautida julgeolekut ja 
kooseksisteerimist. Saudi Araabia kroonprints 
Mohammed bin Salman teatas samal ajal, et 
kuningriik ei tunnusta Iisraeli ilma Palestiina 
riigita.86 Nii 2024. kui ka 2025. aasta ÜRO 
Peaassamblee kõnedes kutsus Saudi Araabia 
välisminister prints Faisal bin Farhan Al Saud 
riike üles tunnustama Palestiina iseseisvust 
pealinnaga Ida-Jeruusalemmas, nimetades 
seda ainukeseks võimaluseks regioonis rahu 
saavutada.87  
 
Katar hoidis 2025. aasta keskpaigani kinni 
põhimõttest toetada Hamasi valitsuse 
legitiimsust. 29. juulil 2025 ühines Katar ÜRO 
New Yorgi deklaratsiooniga, mida allkirjastades 
nõustus esmakordselt, et Hamas peab 
loobuma sõltumatu Palestiina riigi loomise 

nimel võimust ja andma relvad üle Palestiina 
omavalitsusele. Sellega mõistis Katar hukka ka 
Hamasi 7. oktoobri rünnaku, mis lähendas riiki 
teiste Araabia maade seisukohtadele.88  
 
Pärast relvarahu sõlmimist oktoobris 2025 on 
moslemiriigid jätkanud ühiselt diplomaatilisi 
jõupingutusi Palestiina omariikluse 
kehtestamiseks. Detsembris tegid Katari, AÜE, 
Saudi Araabia, Egiptuse, Jordaania, 
Indoneesia ja Pakistani välisministrid 
ühisavalduse, kus nõutakse „Trumpi plaanist“ 
kinnipidamist ja Palestiina riigi loomist 
pealinnaga Ida-Jeruusalemmas.89 

Katari roll pantvangiläbirääkimistes ja 
humanitaarkanalite hoidmisel 

Katari pikaajaline sõjaliste ja poliitiliste kriiside 
eduka lahendamise kogemus on teinud riigist 
Gaza konflikti peamise läbirääkimiste 
vahendaja. Selles väikeriigis nähakse 
kultuuriliselt sobivat, suhteliselt erapooletut ja 
tõhusat vahendajat, keda toetavad lisaks 
tohutud rahalised ressursid.90 Katari tihedam 
diplomaatiline seotus Palestiina küsimuses 
kujunes välja pärast Hamasi kontori avamist 
Dohas 2012. aastal. Vahendajaroll Hamasi 
liidritega suhtlemisel on olnud Egiptuse ja 
Katari kanda, kusjuures Katar on olnud 
läbirääkimistel peamine Hamasiga suhtlemise 
kanal. Võtmeläbirääkimised on aset leidnud 
Dohas ja osapooli on vahendanud Katari pea- 
ja välisminister Sheikh Mohammed bin 
Abdulrahman Al Thani ning riigiminister 
Mohammed bin Abdulaziz Al-Khulaifi. 
 
Katar oli võtmeläbirääkija humanitaarkriisi 
lahendamisel. Sõja alguses oli üks peamisi 
maismaa humanitaarkoridore Egiptuse piiril 
paiknev Rafah’ koridor, mille tegevust Katar 
rahaliselt toetas. 2023. aasta novembri ja 
2025. aasta veebruarist märtsini kestnud 
relvarahu ajal mängis olulist rolli Kerem Šalomi 
maismaakoridor. Humanitaarabi saabus 
Araabia maadest Katari eestvõttel maismaad 
pidi ka Jordaania ja Iisraeli (Aqaba-Gaza 
koridor) kaudu. Kevadel 2025 saabus Gaza 
rannikule EL-i ja Katari koostöös 
humanitaarabi Küprose-Gaza koridori kaudu. 
Detsembri 2025 seisuga jätkab Katar pingutusi 
rahu säilitamiseks, Palestiina ülesehitamiseks 
ja humanitaarabi jätkusuutlikuks 
edastamiseks.91 
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2.4 Geopoliitilised „vahendajad“: Hiina 
ja Venemaa 
 
Hiina 
 
Hiina reaktsioon Gaza olukorra 
eskaleerumisele pole tähelepanuväärne mitte 
sõjalise sekkumise, vaid „strateegilise 
tegevusetuse“ poolest. Peking hoidub 
sunnimeetmetest, kuid osaleb samal ajal 
aktiivselt ja sihipäraselt väljakujunenud 
moraalses diskursuses. Sekkumised ÜRO-s ja 
kajastused riigile lojaalsetes meediakanalites – 
Xinhua, CGTN ja Global Times – moodustavad 
ühtse narratiivse struktuuri, mis rõhutab 
humanitaarkatastroofi ja rahvusvahelist 
õigust. Hiina ametlikes sõnumites rõhutatakse 
relvarahu, tsiviilelanike kaitset ja poliitilist 
lahendust, samas kritiseeritakse selgelt Iisraeli 
sõjalist käitumist ja USA rolli.92 Näiteks on Hiina 
alaline esindaja ÜRO julgeolekunõukogus Fu 
Cong kutsunud Iisraeli üles „sõjalist 
avantürismi koheselt lõpetama“.93 Xi Jinpingi 
sõnumites, kus ta ärgitab „kõiki osapooli“ 
kiiresti pingeid maandama ja edasist 
eskalatsiooni vältima, on läbiv 
„tasakaalustatud“ sõnastus.94  
 
Hiina välisministeeriumi retooriline liin rõhutab, 
et õige tee relvarahuni käib dialoogi, mitte 
sõjalise surve kaudu, ja Hiina positsioneerib 
end „konstruktiivsete lahenduste“ pakkujana.95 
Lisaks on näha, et Hiina püüab ÜRO vetoõiguse 
kaudu seada küsimärgi alla USA 
juhtpositsiooni legitiimsuse. Hiina näeb end 
konfliktis „vastutustundliku suurriigina“, kes 
seisab Palestiina suveräänsuse ja rahva 
õiguste eest. Sellise retoorika taga on laiem 
geopoliitiline strateegia, mis esitab Gaza sõda 
USA juhitud „reeglitel põhineva korra“ 
usaldusväärsuse proovikivina. USA ja lääne 
usaldusväärsuse kriitikat illustreerib Hiina 
välisministri Wang Yi avalik seisukoht Gaza 
relvarahu esimese etapi kokkuleppe kohta 11. 
oktoobril 2025, kus ta nimetas 
humanitaarkatastroof Gazas 21. sajandi 
häbiplekk.96 Ühtlasi kasutab Peking võimalust 
positsioneerida end õiglasema ja kaasavama 
rahvusvahelise süsteemi eestkõnelejana 
(Global Times, 2024; Centre Tricontinental, 
2025). Seega tuleks Hiina tegevust mõista 
eelkõige lähtuvalt sellest, mida Hiina väga 
teadlikult ei tee: ta ei näita valmisolekut ega ka 
võimekust minna kaugemale retoorilisest 
poolehoiust või kriitikast. 
 
 
 

Venemaa 
 
Venemaa alustab kõiki oma väljaütlemisi Gaza 
sõja kohta rahusobitaja tervitusega, 
kuulutades, et tervitab Iisraeli ja Hamasi 
vahelise relvarahu saavutamist ning käsitleb 
seda olulise diplomaatilise sammuna, mis loob 
eeldused püsiva ja jätkusuutliku rahu 
saavutamiseks pärast pikaajalist ja traagilist 
vägivallaperioodi Gazas.97 Venemaa 
julgeolekunõukogu kõnedes ja 
sotsiaalmeedias viidatakse alati oma Lähis-Ida 
partneritele ning nimetatakse, et relvarahu sai 
võimalikuks rahvusvaheliste vahendajate, 
eelkõige Egiptuse, Katari ja Türgi abiga.98 USA 
suhtes on seisukohad vastakad, ühelt poolt 
tunnustaktase USA-d kui konflikti 
koordineerijat, samas lisatakse alati teatav 
hoiatav ja kritiseeriv toon. Venemaa on 
hoidunud Iisraeli otsesest süüdistamisest, 
Iisraeli-kriitika on vaoshoitum kui USA-kriitika. 
Võrreldes Hiinaga mõistab Venemaa Hamasi 7. 
oktoobri terrorirünnaku selgesõnaliselt hukka, 
käsitledes Hamasi radikaalse ja terroristliku 
organisatsioonina, mille tegevus süvendab 
piirkondlikku ebastabiilsust.99 

Venemaa võimud on korduvalt kutsunud üles 
lõpetama sõjategevust Gazas, tagama 
humanitaarabi ligipääsu ja vabastama kõik 
pantvangid, rõhutades seejuures 
rahvusvahelise õiguse ning kahe riigi 
lahenduse aluspõhimõtteid.100 Moskva kinnitab 
oma toetust Palestiina rahvale, väljendades 
muret palestiinlaste kollektiivse karistamise ja 
ulatuslike tsiviilohvrite pärast ning pidades 
humanitaarkriisi leevendamist poliitilise 
protsessi taasalustamise vältimatuks 
eeltingimuseks. 

Palestiina diplomaatiline kommunikatsioon 
Moskvas on saanud märkimisväärset kajastust 
Venemaa meedias, eelkõige väljaandes 
Совершенно Секретно, kus on avaldatud 
Palestiina seisukohti ja Iisraeli Gaza-poliitika 
kriitikat.101 Venemaa välisministeeriumi 
ametlikud pressiteated kajastavad samal ajal 
Moskva hinnanguid Iisraeli sõjalistele 
operatsioonidele ning Venemaa valmisolekut 
osaleda rahvusvahelises vahendustegevuses 
konflikti deeskaleerimiseks.102  

Venemaa välisministeeriumi pressiesindaja 
Maria Zahharova on rõhutanud, et lääneriigid 
rakendavad Iisraeli-Palestiina konflikti 
käsitledes rahvusvahelist õigust selektiivselt, 
ning kutsunud üles süsteemsematele 
õiguspõhistele lahendustele; need seisukohad 
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on leidnud kajastust ka rahvusvahelises 
meedias.103 Moskva juhib ühtlasi tähelepanu 
Iisraeli asunduspoliitikale okupeeritud 
Palestiina aladel, nimetades seda ÜRO 
julgeolekunõukogu resolutsioonidega 
vastuolus olevaks ning püsivat rahu 
takistavaks teguriks. 

3. Balti riikide vaatenurk Hamasi 
ja Iisraeli sõjale 2024–2025 
 

3.1. Balti riigid: transatlantilise ühtsuse 
kaitsjad üha keerulisemas moraalses 
olukorras 
 
Hamasi-Iisraeli sõja edenedes on Balti riikide 
seisukohavõtud muutunud moraalse 
otsustuse ja rahvusvahelise reputatsiooni 
tasandil üha keerulisemaks. Kui sõja 
varasematel etappidel oli Balti riikide selge 
joondumine USA ja NATO liitlaste järgi 
käsitletav julgeolekupoliitilise paratamatusena, 
siis humanitaarkriisi süvenedes on see 
positsioon sattunud üha sagedamini 
pingevälja väärtuspõhise välispoliitika 
narratiiviga, mida Balti riigid ise on aktiivselt 
kasutanud Ukraina sõja kontekstis. 
 
Erinevalt mitmest Lääne- ja Lõuna-Euroopa 
riigist ei ole Balti riigid püüdnud Hamasi-Iisraeli 
sõja puhul asuda normatiivse eestvedaja rolli. 
Nende tegevus on olnud pigem reaktiivne ja 
tasakaalustav, keskendudes liitlassuhete 
hoidmisele. Samas on see ettevaatlikkus 
muutnud Balti riigid haavatavaks kriitikale, 
mille kohaselt rakendatakse rahvusvahelise 
õiguse põhimõtteid selektiivselt. 2025. aastal 
sai Hamasi-Iisraeli sõda Gaza sõjaks, mis 
tähendab, et seda mõtestatakse territoriaalselt 
ja Iisraelist on saanud sissetungija. Selline 
tõlgendus on tekitanud mitmete Ida-Euroopa 
riikide, sealhulgas Balti riikide, jaoks olukorra, 
kus Ukrainat toetades kasutatud moraalne 
argumentatsioon ei ole enam ilma 
usaldusväärsust kaotamata täielikult 
ülekantav teistesse konfliktidesse.104 Balti 
riikidele on nii julgeoleku- kui ka 
reputatsiooniriskide minimeerimisel 
muutunud oluliseks seisukohavõttude 
peenhäälestus. Kuigi põhilised 
julgeolekupoliitilised lähtekohad on jäänud 
samaks, on kasvanud rõhuasetus 
humanitaarabi toetamisele, rahvusvahelise 
humanitaarõiguse universaalsusele ja selliste 
institutsioonide nagu Rahvusvaheline Kohus ja 

ÜRO legitiimsusele. Järjest enam tuleb Balti 
riikidel arvestada ka siseriiklike arvamustega, 
mis on ajas muutunud.  
 
Samas jääb transatlantilise ühtsuse kaitsmine 
esmatähtsaks, kuid see toimub üha enam 
keskkonnas, kus moraalsed ootused, avaliku 
arvamuse surve ja rahvusvahelise õiguse 
universaalsuse nõue on muutunud 
teravamaks ja nähtavamaks. See pingeväli ei 
ole ajutine, vaid kujundab Balti välispoliitilist 
mõtlemist tõenäoliselt ka tulevaste 
rahvusvaheliste kriiside ajal.105 
 
Euroopa Liidu mõju on jäänud konfliktile 
lahenduste leidmisel piiratuks. Ühtse 
välispoliitilise joone kujundamist on 
raskendanud liikmesriikide erinevad ajaloolised 
kogemused, geopoliitilised huvid ja 
reaktsioonid Gazas toimuvatele 
humanitaarkriisidele. Selle tulemusel on EL-i 
hoiak Iisraeli suhtes kujunenud 
ambivalentseks: asunduspoliitika ja 
okupatsiooni kriitika eksisteerib kõrvuti tiheda 
julgeoleku- ja majanduskoostööga, mis loob 
tausta ka Balti riikide eripärastele 
positsioonidele EL-i sees.  
 
Pärast Hamasi 7. oktoobri rünnakut on Eesti, 
Läti ja Leedu kujundanud oma poliitikat ja 
avalikku retoorikat viisil, mis ühendab 
terrorismi hukkamõistu ja Iisraeli 
enesekaitseõiguse rõhutamise. Samas on 
olulisel kohal tsiviilelanike kaitse ja 
humanitaarabi osutamine Gaza sektoris. Kuigi 
Balti riigid ei ole aastatel 2024–2025 
tunnustanud Palestiina riiki ega pea seda 
lähitulevikus realistlikuks sammuks, toetavad 
nad kõik põhimõtteliselt kahe riigi lahendust 
ÜRO ja rahvusvahelise õiguse raamistikus. See 
positsioon asetub laiemasse Balti 
julgeolekupoliitilisse konteksti, mida 
kujundavad ajaloolised kogemused 
Nõukogude okupatsiooniga, tugev sõltuvus 
NATO-st ja Ameerika Ühendriikidest ning 
eriline tundlikkus rahvusvahelise õiguse 
rikkumiste suhtes.106 Iisrael ise on panustanud 
aktiivselt suhete tihendamisse kogu Balti 
regiooniga, mida näitavad Iisraeli välisministri 
Gideon Sa’ari ringreis kõigis kolmes Balti riigis 
1.–3. juulini 2025 ja president Isaac Herzogi 
visiit Balti riikidesse 4.–7. augustini 2025. 
 

3.2 Eesti 

Eesti positsioon Iisraeli-Palestiina konfliktis on 
olnud selgelt tasakaalustav. Riigikogu ja 
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välisministeerium on Hamasi 7. oktoobri 
rünnakud korduvalt ja üheselt hukka mõistnud 
ning kinnitanud Iisraeli õigust enesekaitsele. 
Samal ajal on Eesti rõhutanud, et ka 
enesekaitse peab jääma rahvusvahelise 
humanitaarõiguse piiridesse ja tsiviilelanike 
sihtimine ei ole õigustatud. Eesti on toetanud 
humanitaarabi andmist Gazasse, sealhulgas 
rahaliselt ÜRO ja teiste rahvusvaheliste 
organisatsioonide vahendusel, ning kutsunud 
üles tagama humanitaarkoridoride avatust ja 
pantvangide vabastamist.  

Varem on Eesti hääletanud ÜRO-s Palestiina 
küsimuses vastavalt EL-i hoiakule või kui see 
pole olnud ühtne, siis koos USA-ga või jäänud 
erapooletuks. Viimastel aastatel seevastu on 
Eesti toetanud ÜRO-s kahel korral 
resolutsiooni, mis rõhutab kahe riigi lahendust 
ja humanitaarõiguse järgimist. Mais 2024 
hääletas Eesti ÜRO resolutsiooni poolt, mis 
tõstis Palestiina vaatlejariigi positsiooni ja 
kutsus üles pakkuma talle täisliikme staatust, 
samal ajal kui näiteks Läti, Leedu ja USA seda 
ei teinud. Septembris 2025 New Yorgis 
toimunud hääletusel toetas Eesti ÜRO 
resolutsiooni, millega kutsuti Iisraeli üles 
lõpetama okupatsiooni Palestiina 
territooriumidel. Poolt hääletas ka Läti, aga 
Leedu mitte, USA oli resolutsiooni vastu. 
Välisminister Margus Tsahkna põhjendas 
otsust Gaza humanitaarolukorraga ja 
vajadusega Iisraeli rahvusvaheliselt 
survestada, rõhutades samas, et sellised 
hääletused ei tähenda Iisraeli 
delegitimeerimist ega ühe poole valikut 
konfliktis. Riigikogu Eesti-Iisraeli 
parlamendirühm mõistis sellise otsuse siiski 
hukka.107 Oluliseks maamärgiks Eesti ja Iisraeli 
suhetes on Iisraeli saatkonna avamine 11. 
novembril 2025 Tallinnas.   

Eesti avalik arvamus peegeldab 
märkimisväärset ebamäärasust ja madalat 
teadlikkust. ERR-i küsitlused näitavad, et 
enamik eestimaalasi ei oska Eesti ametlikku 
positsiooni täpselt määratleda ega väljenda 
tugevat toetust kummalegi poolele. Pigem 
eelistatakse neutraalset või tasakaalustatud 
lähenemist, kus keskne roll on rahvusvahelisel 
õigusel ja humanitaarabivajadusel. 
Riigikantselei 2025 avaldatud seireuuringu 
kohaselt leiab 23% vastanutest (pool aastat 
varem oli nende hulk 19%), et Eesti praegune 
poliitika Iisraeli ja Palestiina konflikti suhtes on 
liiga Iisraeli-meelne, ja 7%, et liiga Palestiina-
meelne, 14% (pool aastat tagasi 19%) arvab, et 
Eesti poliitika on tasakaalus. Eesti poliitika 

Iisraeli-meelsust tajusid esmajoones vastajad 
vanuses 15–24 eluaastat. Lisaks uuriti, 
millistest kaalutlustest peaks Eesti oma 
seisukohtasid kujundades lähtuma. 20% 
vastanutest pidas kõige olulisemaks kooskõla 
EL-i liikmesriikide enamuse seisukohtadega ja 
16% arvestamist ÜRO liikmesriikide enamuse 
arvamusega. Samuti küsiti Palestiina riigi 
tunnustamise kohta. 12% vastanutest toetas 
Palestiina riigi tingimusteta tunnustamist, 39% 
eelistas tingimuslikku tunnustamist ja 7% 
leidis, et Eesti ei peaks Palestiina riiki 
tunnustama, samas 42% ei osanud selles 
küsimuses seisukohta võtta. Uuringu 
tulemused näitavad, et Palestiina küsimuses 
domineerivad Eesti ühiskonnas ebakindlus ja 
ettevaatlikkus ning Eesti seisukohti 
eelistatakse siduda laiemate rahvusvaheliste 
raamistikega.108 

Kodanikuühiskonna tasandil on toimunud 
mitmeid Palestiinat toetavaid meeleavaldusi, 
samas Iisraeli toetajate kogunemisi on olnud 
vähem ja need on jäänud väiksemaarvuliseks. 
Meeleavaldused on olnud rahumeelsed ega ole 
toonud kaasa muutusi Eesti ametlikus 
poliitilises joones. Küll aga tõstatus seoses 
meeleavaldustega juba novembris 2023 
ühiskondlikult oluline sõnavabaduse küsimus. 
Nimelt arutas riigikohus juhtumit, kus politsei- 
ja piirivalveamet (PPA) karistas 120-eurose 
trahviga inimest, kes hoidis 5. novembril 2023 
toimunud meeleavaldusel käes loosungit 
„Jõest mereni“, millega eksponeeris PPA 
hinnangul avalikult inimsusevastase kuriteoga 
seotud sümbolit seda tegu toetaval või 
õigustaval viisil. Riigikohus leidis, et tuvastatud 
asjaoludest ei saa järeldada, et „eriteadmisteta 
ja maailma (poliitilistest) sündmustest 
keskmiselt informeeritud kõrvaltvaataja ehk 
keskmine mõistlik inimene seostas Eestis 
2023. aasta novembris väljendit „jõest mereni“ 
just Hamasi ja selle tegudega“.109  

Lisaks eespool nimetatud 2023. aasta 
meeleavaldusele on Eestis viimasel aastal 
toimunud mitu meeleavaldust pro Palestiina, 
mis peegeldavad avaliku ruumi kaasatust 
Iisraeli-Palestiina konflikti käsitlemisse. 3. mail 
2025 korraldati Tallinna vanalinnas „March for 
Palestine“, kus avaldati solidaarsust Palestiina 
rahvaga ja nõuti rahvusvahelise õiguse 
järgimist ning Gazale antava humanitaarabi 
suurendamist.110 Sama aasta 5. septembril 
toimus Tallinnas Palestiina 
solidaarsusrongkäik, mille eesmärk oli tõsta 
teadlikkust Gaza humanitaarkriisist ja kutsuda 
Eesti valitsust aktiivsemalt sekkuma konflikti 
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poliitilisse lahendamisse.111 Lisaks nendele 
avaldustele toimus 11. novembril Tallinnas 
Iisraeli saatkonna avamise ajal protest, kus 
mõnikümmend meeleavaldajat süüdistasid 
Iisraeli sõjakuritegudes.112 

Ehkki avalikes arvamusküsitlustes on Iisraeli 
toetatud, ei ole Eestis toimunud meeleavaldusi 
pro Iisrael, nagu näiteks Lätis.113 

2025 aktiveerusid pro Palestiina liikumised 
jõudsamalt, septembris 2025 esitati riigikogule 
üle tuhande allkirjaga petitsioon, milles nõuti 
Eesti-Iisraeli parlamendirühma tegevuse 
lõpetamist, kuna petitsiooni algatajate 
hinnangul läks see rühm rahvusvahelise 
õiguse ja huvidega vastuollu114. Iisraeli rühma 
esimees Eerik-Niiles Kross vastas komisjoni 
arutelul, et parlamendirühma moodustamine 
on riigikogu liikmete vaba otsus ning Eesti 
huvid määratakse kollektiivselt riigikogu ja 
valitsuse otsustega.115 Riigikogu väliskomisjon 
arutas petitsiooni kontekstis Palestiina ja 
Iisraeli küsimusi ning komisjoni liikmed 
rõhutasid vajadust järgida rahvusvahelist 
õigust, märkides, et parlamendirühmade 
loomine ja välispoliitilised seisukohad on 
parlamendiliikmete vabadus, mida komisjon ei 
saa ühemõtteliselt ümber pöörata.116  

Eesti meediapilt peegeldab mõneti globaalseid 
lõhesid ehk puudub ühtne kajastus. Eesti 
rahvusringhääling eelistab ettevaatlikku ja 
kontekstitundlikku sõjakajastust, tuginedes 
kohalikele allikatele, ekspertanalüüsidele ja 
reportaažidele ning saates vajadusel 
kohapeale ka oma reportereid. Neutraalset 
tooni püüavad hoida ka Postimees ja Õhtuleht, 
kust siiski leiab ka ühe või teise poole 
seisukohti kaitsvaid artikleid. Delfi, Eesti 
Päevaleht ja Maaleht on lisaks uudiste 
edastamisele altimad andma leheruumi ka 
arvamusartiklitele ja käsitlustele, mis lähtuvad 
enam maailmavaatest kui olukorra 
objektiivsest analüüsist. Kultuuriväljaannetes 
(Sirp, Vikerkaar, Müürileht) on avaldatud Iisraeli 
kritiseerivaid artikleid ja arvamuslugusid, mis 
on kirja pandud eelkõige palestiinlaste 
vaatenurgast, näiteks Müürilehe arvamuslugu 
pealkirjaga „„Teil ei ole siin tulevikku!“ ehk 
Apartheidist Iisraelis“117, samas Iisraeli vaadet 
kajastavad vaid üksikud kirjutised. Iisraeli-
kriitikas annab tooni Benjamin Klasche Eesti 
meedia analüüs. Klasche tõstab eelkõige esile, 
et Gaza konfliktis on palestiinlaste vastu toime 
pandav vägivald jõudnud tasemeni, mida ÜRO 
ja sõltumatud uurimiskomisjonid on 
kirjeldanud kui genotsiidi tunnustega 

käitumist, kuid paljude riikide valitsused, 
sealhulgas Eesti poliitikud ja ajakirjanikud, 
kõhklevad seda terminit kasutamast. Autor 
ütleb, et termini „genotsiid“ kasutamine on üks 
asi, aga kaitstes Iisraeli diplomaatiliste 
kontaktide muutumatust, normaliseerib Eesti 
valitsus genotsiidi ja sõjakuritegusid.118 Kogu 
EL-i kutsutakse üles Iisraeli riigile sanktsioone 
kehtestama („Euroopa Liit ja Eesti eksivad 
genotsiidi konventsiooni vastu“), kuid kriisi 
kajastades püütakse vältida antisemitismi ning 
hoida usu- ja juuditemaatika Iisraeli riigist 
lahus.119 Samuti võib näha, et häälekamad 
sõnavõtud Palestiina ja Iisraeli kohta – 
sealjuures Iisraeli vastu – tulevad pigem 
vasakpoolsematelt poliitilistelt 
organisatsioonidelt, näiteks kutsus Vasakliit 
üles peatama Iisraeli saatkonna avamist120. 

Eesti suursaadiku Iisraelis Andres Vosmani 
sõnul kuulub Eesti Iisraeli silmis „sõbralike 
riikide“ hulka.121 Positiivset suhtumist Eestisse 
kajastab ka The Times of Israeli blogipostitus, 
mis tõstab esile, et Eesti on Iisraelile palju 
olulisem partner, kui tavaliselt arvatakse, ja 
kahe riigi suhe põhineb sügaval vastastikusel 
usaldusel, mida on kinnitanud ajalugu, jagatud 
julgeolekumured ning praktiline koostöö 
igapäevaelus ja riigikaitses.122 Seda kinnitab 
intervjuus Iisraeli uudisteagentuurile JNS ka 
riigikogu liige, Eesti-Iisraeli parlamendirühma 
esimees Eerik-Niiles Kross.123 Krossi sõnul on 
Eestis laiapõhjaline poliitiline ja ühiskondlik 
toetus Iisraelile, mis tuleneb Nõukogude 
okupatsiooni kogemusest ja soovist mitte 
järgida Lääne-Euroopas levivaid Iisraeli-
vastaseid hoiakuid, ning kuigi 
parlamendirühma tegevust on püütud 
petitsioonidega õõnestada – mida ta seostab 
piiratud, kuid olemasoleva antisemitismi ja 
põlvkondlike hoiakunihetega –, näeb ta näiteks 
Iisraeli saatkonna avamises Eestis eeskätt 
võimalust tugevdada kaitsetehnoloogilist 
koostööd, arvestades, et 2023. aastal 
moodustas kaitsevaldkond juba 73% Iisraeli 
ekspordist Eestisse. 

3.3 Läti ja Leedu 
 
Lätis ei ole viimasel aastal Hamasi-Iisraeli sõja 
kohta palju eraldiseisvaid küsitlusi 
avalikkusega jagatud, kuid Läti 
rahvusringhäälingu portaali LSM (Latvijas 
Sabiedriskais Medijs) ja uuringufirma SKDS 
(Sabiedriskās domas un tirgus izpētes centrs) 
läbi viidud küsitlused aastatest 2023 ja 2024 
võimaldavad siiski hoiakute muutusi jälgida. 
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LSM-i ja SKDS-i veebiküsitlus, mis avaldati 5. 
detsembril 2024, näitas, et võrreldes 2023. 
aasta lõpuga on toetus Iisraeli sõjalisele 
tegevusele vähenenud, samas toetus 
palestiinlastele ei ole oluliselt kasvanud, vaid 
jäänud pigem stabiilseks.124 Oluline on ka see, 
et märkimisväärne osa vastajatest ei võta 
endiselt selget seisukohta, mis viitab 
ühiskondlikule ebakindlusele ja hoiakute 
ambivalentsusele. Sama suundumust kinnitab 
SKDS-i 2023. aasta detsembri küsitlus, mille 
kohaselt toetas Iisraeli sõjalist vastust Gazas 
kokku 23% vastanutest, ligikaudu sama suur 
osa oli sellele vastu ja hulk vastajaid – enamik 
Läti elanikest,  2023. aastal 48% ja 2024 aastal 
53% – märkis, et ei toeta kumbagi poolt.125 
Need küsitlused on osa Läti meedia laiemast 
igapäevasest kronoloogilisest 
sündmuspõhisest kajastusest, kus konflikti 
arenguid jälgitakse pidevalt, kuid 
süstemaatilisi hoiakuküsitlusi avaldatakse 
harva. Eeskätt kujundab seda portaali LSM.lv 
live-blogi, mille taustal kajastatakse ka avaliku 
arvamuse muutusi seoses konkreetsete  
sündmustega.126 

Läti on väljendanud sarnaselt Eestiga toetust 
Iisraelile ja Hamasi terrori selgelt hukka 
mõistnud, kuid aastatel 2024 ja 2025 on Läti 
välispoliitiline retoorika muutunud mõnes 
aspektis kriitilisemaks. Eriti on Läti 
välisministeerium väljendanud vastuseisu 
Iisraeli sõjalise operatsiooni laiendamisele 
Gazas, leides, et sellised sammud ei aita kaasa 
konflikti lahendamisele ja suurendavad 
tsiviilelanike kannatusi. Samas rõhutab Läti 
endiselt Iisraeli õigust enesekaitsele, nõuab 
Hamasilt pantvangide vabastamist ja 
relvastusest loobumist ning toetab 
rahumeelset kahe riigi lahendust 
rahvusvahelise õiguse alusel. See positsioon 
asetab Läti Balti riikide seas kõige nähtavamalt 
kriitilisse, kuid siiski liitlassuhteid säilitavasse 
rolli.127 

Läti avalikus ruumis on konfliktiga seoses 
toimunud nii Palestiinat kui ka Iisraeli 
pooldavaid meeleavaldusi, sealhulgas on 
olnud juhuseid, kus vastandlikud kogunemised 
on toimunud samal ajal samas linnaruumis. 
Osalejate arv on üldjuhul jäänud kümnete või 
sadade piiresse ning protestid on olnud 
rahumeelsed, kuid need peegeldavad 
ühiskonnas eksisteerivat väärtuselist 
polariseeritust ning erinevaid arusaamu Läti 
rollist rahvusvahelises poliitikas.128  

Leedu suhtumist Iisraeli sõjalistesse 
operatsioonidesse Gazas eristab Balti riikide 
seas vaoshoitum ja ettevaatlikum avalik 
retoorika. Leedu valitsuse väljaütlemised on 
keskendunud eelkõige antisemitismivastasele 
võitlusele, Iisraeli julgeoleku toetamisele ja 
kahe riigi lahenduse põhimõttelisele 
toetamisele, samas välditakse teravat avalikku 
kriitikat Iisraeli tegevuse aadressil. Palestiina 
riigi tunnustamist ei ole Leedu pidanud 
lähitulevikus realistlikuks ega konfliktile 
lahendust toovaks sammuks, selle asemel 
rõhutatakse vajadust saavutada esmalt 
vaherahu ja vabastada pantvangid. Leedu 
keskendub diplomaatilisele suhtlusele ja 
Iisraeliga strateegiliste suhete 
süvendamisele.129 

Selle ettevaatliku hoiaku taga on mitmed 
sügavamad ajaloolised ja geopoliitilised 
tegurid. Leedu avalikku ja poliitilist diskursust 
mõjutab endiselt holokausti ajalooline pärand 
ning moraalne vastutustunne, mis muudab 
Iisraeli kritiseerimise tundlikuks ja kergesti 
antisemitismi-süüdistusega seostatavaks. 
Samuti mängivad olulist rolli 
julgeolekupoliitilised kaalutlused: USA on 
NATO raames Leedu peamine 
julgeolekugarantii ning Iisrael oluline 
strateegiline partner kaitse-, tehnoloogia- ja 
luurekoostöös. Sellest tulenevalt on Leedu 
hoidnud ÜRO hääletustel ja avalikes 
sõnavõttudes joont, mis püüab vältida otsest 
vastandumist USA ja Iisraeli positsioonidega.130 
 
Samas ei ole Leedu ühiskond monoliitne. 
Vilniuses on toimunud mitmeid Palestiinat 
toetavaid meeleavaldusi, sageli seoses 
kõrgetasemeliste diplomaatiliste visiitidega, 
kus on nõutud tugevamat tähelepanu Gaza 
humanitaarkriisile ja selgemaid valitsuse 
seisukohti. Need protestid on olnud suhteliselt 
väikesed ega ole seni toonud kaasa poliitilist 
nihet, kuid näitavad kasvavat pinget ametliku 
vaoshoituse ja kodanikuühiskonna kriitiliste 
häälte vahel. 
 
2025. aastal LRT ja ELTA tellimusel läbi viidud 
küsitlus „Baltijos tyrimai“ näitab, et Leedu 
ühiskond on Palestiina riigi tunnustamise 
küsimuses lõhenenud, nii pooldajaid kui ka 
vastaseid on peaaegu võrdselt: 37% toetab 
tunnustamist ja 35% on selle vastu, 28% ei 
oska seisukohta võtta.131 See hoiakute jaotus 
püsib sarnasena ka poliitiliste vaadete lõikes, 
kus nii vasak- kui ka parempoolsete seas on 
tunnustamise pooldajate ja vastaste osakaal 
ligikaudu võrdne, mis viitab, et Palestiina 
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küsimus ei struktureeri Leedu ühiskonda 
selgelt ideoloogiliste leeride alusel, vaid 
peegeldab laiemat ebakindlust ja hajusat huvi 
teema vastu. 

Leedu meedias on Hamasi-Iisraeli sõja käsitlus 
valdavalt normatiivne ja väärtuspõhine, 
konflikt seotakse rahvusvahelise 
humanitaarõiguse, tsiviilelanike kaitse ja 
moraalse vastutuse küsimustega. LRT 
(Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija) 
artiklites käsitletakse Hamasi rünnakuid selgelt 
terrorismina, kuid samal ajal muutub üha 
kesksemaks Iisraeli sõjalise tegevuse ulatuse 
ja selle humanitaarsete tagajärgede kriitika. 
Näiteks toob LRT esile sõltumatu uuringu, mille 
kohaselt võib Gaza sõjas hukkunute arv 
ületada 80 000 inimest, rõhutades, et 
varasemad hinnangud alahindasid 
tsiviilohvreid hävinud infrastruktuuri ja 
puudulike registrite tõttu.132 Samuti 
rõhutatakse LRT reportaažides Läänekaldalt 
nn „roomava anneksiooni“ protsessi, mis 
killustab Palestiina territooriumi ja seab 
kahtluse alla kahe riigi lahenduse elujõulisuse, 
tuues esile nii palestiinlaste igapäevased 
kogemused kui ka Iisraeli ametlikud 
julgeolekupõhjendused.133 

Kommertsväljaanded, eeskätt Lietuvos Rytas, 
käsitlevad konflikti enamasti militaristlikus ja 
sündmuspõhises raamistikus, keskendudes 
Iisraeli õhurünnakutele, Hamasi tegevusele ja 
diplomaatilistele arengutele. Artiklid 
kirjeldavad detailselt rünnakute ajastust, 
kasutatud relvastust ja ametlikke põhjendusi, 
kuid toovad üha sagedamini esile ka 
tsiviilohvreid, rahvusvahelisi reaktsioone ja 
kahtlusi rahvusvahelise humanitaarõiguse 
rikkumistes, eriti relvarahu ajal toimunud 
löökide puhul.134 Olulisel kohal on ka 
pantvangiteema, mis kujutab konflikti 
võimalike läbirääkimiste keskse moraalse ja 
poliitilise takistusena ning mille 
emotsionaalset mõju Iisraeli ühiskonnale 
kajastatakse laialdaselt.135 Arvamuskülgedel 
muutub toon veelgi kriitilisemaks: Leedu 
valitsusele heidetakse ette Iisraeli tegevuse 
vähest kritiseerimist hoolimata Gazas 
toimuvatest tsiviilohvritest ja näljahädast.136 

Leedu avalikus ruumis on 2025. aastal 
toimunud mitmeid Palestiinat toetavaid 
meeleavaldusi, mis on suunatud Iisraeli 
tegevuse kritiseerimisele ja Leedu poliitika 
mõjutamisele Lähis-Ida konflikti kontekstis. 
Vilniuses marssisid sajad inimesed läbi 
kesklinna, nõudes suuremat rahvusvahelist 

survet Iisraelile ja humanitaarabi suurendamist 
Gazas, rõhutades konfliktiga kaasnevat 
laiemat rahvusvahelist vastutust.137 Samuti 
protesteerisid pro Palestiina aktivistid 
Vilniuses Iisraeli välisministri visiidi ajal, siis 
kogunes ligikaudu 40 inimest Leedu 
välisministeeriumi ette, kutsudes üles 
katkestama poliitilisi ja diplomaatilisi sidemeid 
Iisraeliga.138 Kaunases toimus protest 
filharmoonia ees, kus kritiseeriti 
kultuurikoostööd Iisraeliga, käsitledes seda 
moraalselt problemaatilise 
solidaarsusavaldusena riigile, keda süüdistati 
Gazas toime pandud sõjakuritegudes.139 Lisaks 
toimus Kaunases meeleavaldus Leedu-Iisraeli 
jalgpallimängu ajal, kus lehvitati Palestiina 
lippe ja kasutati sporti platvormina Iisraeli 
poliitika kritiseerimiseks.140 Sarnaselt Eestiga 
on meeleavaldused olnud ainult Palestiina 
toetuseks, Iisraeli toetavaid meeleavaldusi, 
nagu Riias, pole toimunud. 
 
Leedus on kogu Palestiinat toetav tegevus 
pikema traditsiooniga ja struktuursemalt 
organiseeritud. Seal tegutseb alates 2018. 
aastast organisatsioon Palestina.lt, mis 
tegeleb Palestiina olukorra teadvustamisega, 
korraldades teabepäevi, kultuurisündmusi, 
meeleavaldusi ja avalikke arutelusid.141 Lisaks 
kasutab organisatsioon veebipõhiseid 
kampaaniaid ja petitsioone, et koguda avalikku 
toetust ning mõjutada nii Leedu kui ka 
rahvusvahelist Iisraeli-Palestiina konflikti 
teemalist poliitilist debatti.142 17. veebruaril 
2024 toimusid esmakordse Balti Palestiina 
solidaarsuspäeva raames üheaegsed 
kogunemised Tallinnas, Riias ja Vilniuses, kus 
tantsiti traditsioonilist Palestiina rahvatantsu 
dabkeh.143  

Võrdlevalt võib järeldada, et Balti riikide 
välispoliitiline positsioon Iisraeli-Palestiina 
konfliktis põhineb kolmel ühisel sambal: tugev 
terrorismi hukkamõist ja toetus Iisraeli 
enesekaitsele, põhimõtteline toetus kahe riigi 
lahendusele ning ettevaatlik, kuid kasvav 
tähelepanu Gaza humanitaarkriisile. 
Erinevused ilmnevad eelkõige retoorilises 
rõhuasetuses: Eesti püüab teadlikult 
tasakaalustada õiguslikku ja humanitaarset 
diskursust, Läti on olnud kõige avalikum 
konkreetsete sõjaliste sammude kritiseerimisel 
ja Leedu on hoidnud madalamat poliitilist 
profiili.144 Samas on Leedus Palestiina-
meelsed meeleavaldused organiseeritud 
struktureeritumalt (Palestina.lt). 
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Balti riikide avalik arvamus on ettevaatlik ja eriti 
paistab sellega silma Eesti, kus on kõige 
ebakindlamad hoiakud ja suur osa 
elanikkonnast ei soovi poolt valida. Sama 
ettevaatlikkust peegeldab ka Eesti presidendi 
Alar Karise visiit Iisraeli ja Palestiinasse 
veebruaris 2025, mis rõhutas tasakaalustatud 
ja dialoogile suunatud lähenemist. Lätis on 
hoiakud Eestiga sarnased, kuid avalikus 
ruumis on protestid nähtavamad ning 
tuginetakse selgemini ÜRO ja EL-i 
narratiividele, mida ilmestab ka Läti presidendi 
Edgars Rinkēvičsi visiit Iisraeli ja kohtumine 
president Isaac Herzogiga novembris 2023.145  

Leedus on avalik arvamus selgemalt 
polariseerunud, eriti Palestiina riigi 
tunnustamise küsimuses: 37% on poolt ja 35% 
vastu. Poliitilisel tasandil kaldub Leedu sageli 
pigem Iisraeli poole, mida kinnitab ka 
kaitseminister Dovilė Šakalienė visiit Iisraeli 
aprillis 2025. Samal ajal on Palestiinat toetav 
liikumine Leedus aktiivne ja hästi 
organiseeritud. Kokkuvõttes on kõik kolm 
ühiskonda küll ettevaatlikud, kuid Leedu 
paistab silma enda selgema ideoloogilise 
positsioneerimisega Iisraeli suunal, samal ajal 
kui Eesti ja Läti säilitavad pigem neutraalse ja 
EL-i raamistikuga kooskõlas oleva hoiaku. 

3.4. Balti riikide seisukohad EL-i ja 
NATO raamistikus eristuvad 
 
Balti riike iseloomustab Palestiina ja Iisraeli 
küsimustes ühtne positsioon USA ja NATO 
liinil. NATO 32 liikmesriigist on Palestiina riiki 
tunnustanud 19. 13 riigi seas, kes ei ole 
Palestiinat tunnustanud, on lisaks Balti riikidele 
Soome, Taani, Holland, Belgia, Saksamaa, 
Itaalia, Horvaatia, Kreeka, Põhja-Makedoonia ja 
USA. Selles küsimuses on Balti riikidele olnud 
oluline hoida sarnast positsiooni USA-ga. Balti 
riigid on lähtunud seisukohast, et rünnataval 
poolel on moraalne õigus end kaitsta – 
positsioon, mida on rõhutatud ka Ukraina sõja 
puhul. Samal ajal ei ole Balti riigid otseselt 
kujundanud Palestiina küsimuses oma kindlat 
seisukohta, vaid lähtunud rahvusvahelisel 
areenil poliitiliste ja sõjaliste partnerite 
seisukohtadest. Näiteks on Eesti lähtunud ÜRO 
hääletustel üldiselt EL-i ühtsetest 
positsioonidest ja nende puudumisel USA 
positsioonist.146  
 
Gaza sõja edenes kasvas rahvusvahelisel 
areenil moraalne dilemma Iisraeli sõjalise 
tegevuse toetamise ja palestiina rahva 

kannatuste kontekstis. ÜRO Peaassamblees 
2024. aastal toimunud Iisraeli ja Palestiina 
teemalistel hääletustel oli Balti riikidel oht 
sattuda olukorda, kus neid oleks saanud 
süüdistada silmakirjalikkuses. Humanitaarkriisi 
eskaleerudes oli üldine rahvusvaheline hoiak 
muutumas järjest enam Palestiina-meelseks. 
Iisraeli sõjategevuse toetamine ja Palestiina 
mittetunnustamine hakkas hääleka Ukraina 
toetamise ja Venemaa agressiooni 
hukkamõistmise taustal tekitama järjest enam 
moraalseid dilemmasid. 
 
10. mail 2024 hääletasid Balti riigid ÜRO 
Peaassambleel Palestiina küsimuses erinevalt. 
Eesti hääletas resolutsiooni poolt, mis tõstab 
Palestiina maailmaorganisatsioonis 
vaatlejariigi positsiooni ja kutsub talle pakkuma 
täisliikme staatust. Euroopa Liit läks hääletusel 
pooleks: resolutsiooni toetas 14 riiki, 11 (sh Läti, 
Leedu, Soome ja Rootsi) ei hääletanud ja kaks 
olid vastu.147 Eesti toetas resolutsiooni 
vaatamata sellele, et suuremad sõjalised 
liitlased (sh USA) ja lähinaabrid seda ei 
teinud.148 Läti põhjendas hääletamata jätmist 
seisukohaga, et Palestiina riigi tunnustamine 
peaks toimuma üksnes läbiräägitud 
kokkulepete raames ja kooskõlas 
rahvusvaheliste standarditega.149 18. 
septembril 2024 toetasid Eesti150 ja Läti ÜRO 
Peaassamblee resolutsiooni, millega kutsuti 
Iisraeli üles lõpetama ebaseaduslikku 
okupatsiooni Palestiina tunnustatud 
territooriumidel. Leedu puudus hääletuselt.151 
Kuna USA hääletas resolutsioonile vastu, siis 
tekitas see Eestis poleemikat välispoliitilise 
kursi radikaalsest muutusest.152 Eesti 
välispoliitika kujundajad selgitasid olukorda, 
lähtudes peamiselt rahvusvahelise õiguse 
universaalsuse põhimõttest ja vajadusest 
tõrjuda süüdistust silmakirjalikkuses.153 Läti 
selgitas resolutsiooni poolt hääletamist kui 
toetust Rahvusvahelisele Kohtule kui ÜRO 
peamisele kohtuorganile, kelle nõuandvaid 
arvamusi tuleb võtta maksimaalse 
tõsidusega.154 
 
Üks oluline samm kahe riigi lahenduse 
edendamiseks oli Saudi Araabia ja 
Prantsusmaa eestvõttel juulis 2025 
sõnastatud New Yorgi deklaratsioon. 12. 
septembril 2025 hääletas ÜRO-s toimunud 
hääletusel deklaratsiooni kinnitamise poolt 142 
riiki, 10 riiki hääletas vastu. Üks 
vastuhääletajatest oli USA.155 Enne ÜRO 
Peaassamblee toimumist kutsus USA riike üles 
deklaratsiooniga mitte ühinema, nimetades 
seda kingituseks Hamasile ja 7. oktoobri 
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ohvrite solvamiseks. Lisaks on deklaratsioon 
USA arvates ohuks Iisraeli riigi 
püsimajäämisele.156 Vaatamata USA selgele 
vastuseisule hääletasid kõik kolm Balti riiki 12. 
septembril ÜRO-s New Yorgi deklaratsiooni 
kinnitamise poolt.157 ÜRO Peaassamblee järel 
tegid Balti riigid 14. novembril 2025 
ühisavalduse, kus Eesti, Läti ja Leedu 
teatavad, et jäävad kindlalt pühendunuks 
kestva rahu saavutamisele kahe riigi 
lahenduse kaudu, lubades toetada selle 
eesmärgi nimel tehtavaid pingutusi ning 
kutsudes kõiki osapooli hoiduma sammudest, 
mis seavad selle teostatavuse ohtu. Samas 
avaldati toetust president Trumpi 20-
punktilisele rahuplaanile. 
 
Kõik kolm Balti riiki tunnustavad küll kahe riigi 
lahendust, kuid ei ole samas tunnustanud 
Palestiina riiki.158 Selles küsimuses jätkatakse 
selgelt sama joont USA-ga. Seoses ÜRO 
Peaassamblee 80. istungjärguga teatasid Balti 
riikide esindajad, et neil ei ole plaanis Palestiina 
tunnustamise lainega kaasa minna. Eesti 
välisminister Margus Tsahkna andis teada, et 
Eestil ei ole plaanis Palestiina riiki lähiajal 
tunnustada.159 Läti välisministeerium edastas, 
et Palestiina riigi tunnustamine ei ole Läti 
valitsuse päevakorras.160 Ka Leedus ei ole 
Palestiina tunnustamine päevakorras. Leedu 
president Gitanas Nausėda ütles, et Palestiina 
tunnustamine ei tooks regiooni oodatud 
rahu.161 See Balti riikide ühine seisukoht lähtub 
USA kui strateegilise partneri positsioonist 
antud küsimuses. Ka Iisrael on NATO 
raamistikus Balti riikide julgeolekupartner. 
Iisrael ei ole küll NATO liige, kuid riigil on alates 
2016. aastast NATO peakorteris Brüsselis 
alaline esindus.162 Iisrael osaleb alates 1995. 
aastast NATO koostöö foorumil „Vahemere 
dialoog“, mille eesmärk on nii poliitiline dialoog 
kui ka praktiline koostöö Lähis-Idas ja 
Sahelis.163 See koostöö, mis hõlmab muu 
hulgas ka terrorismivastast võitlust, muudab 
Iisraeli Ida-Vahemere piirkonnas NATO riikide 
oluliseks partneriks.   
 

Lõppsõna 
 
Iisraeli-Palestiina konflikti edasine areng 
kujuneb keskkonnas, kus poliitilised 
ettepanekud ja diplomaatilised algatused on 
sageli fragmentaarsed ning sõltuvad tugevalt 
väliste osapoolte (USA, Araabia riigid, Euroopa 
Liit) omavahelisest koostöövalmidusest ja 
laiemast geopoliitilisest julgeolekuolukorrast. 

Trumpi administratsiooni esitatud 20-
punktiline rahuplaan näitas, kuidas ühelt poolt 
püütakse siduda julgeolekuküsimusi, 
humanitaarabi ja regionaalset stabiliseerimist, 
kuid teisalt jäetakse mitmed keskse 
tähtsusega küsimused ebamääraseks, sh 
eelkõige Gaza valitsemine ja Palestiina 
poliitiline esindatus. Need olulised küsimused 
on lükatud tulevikku, milles ühelgi osapoolel ei 
ole selgust. See illustreerib laiemat mustrit, kus 
lahenduste raamid eksisteerivad, kuid nende 
praktiline elluviimine sõltub muutlikest 
poliitilistest prioriteetidest ja rahvusvahelise 
tähelepanu fookustest. 
 
Balti riikide jaoks on selle konfliktiga seotud 
dilemmad laiemad kui üksik välispoliitiline 
seisukohavõtt, haakudes otseselt nende endi 
julgeolekugarantiidega NATO raamistikus. 
Eesti, Läti ja Leedu püüavad vältida 
vastandumist peamiste partneritega 
olukorras, kus rahvusvaheline süsteem on üha 
konfliktsem ja Lähis-Ida ei ole ainus ega 
tõenäoliselt viimane piirkond, kus pingeid 
juurde tekib. Seetõttu kujuneb Balti positsioon 
pigem ettevaatlikuks ja koordineerituks, 
rõhutades liitlassuhteid ning reeglipõhist korda 
ja teadvustades oma piiratud mõjuvõimu 
konfliktides, mille lahendamine jääb 
suurematele tegijatele. Just sellistes piiratud 
manööverdamisruumiga olukordades on Balti 
riikidel oluline mitte piirduda vaikiva 
neutraalsusega või pelgalt teiste seisukohtade 
järgimisega, vaid sõnastada selge ja sisuline 
positsioon, sest keegi teine väikeriikide eest 
rahvusvahelises poliitikas ei räägi. 
 
Seda kinnitas ka 7. oktoobril 2025 Tartus 
toimunud EPICON-i (European-Palestinian-
Israeli Dialogue) avatud ümarlauaüritus, kus 
Palestiina ja Iisraeli esindajad arutasid Euroopa 
Komisjoni toetusel konflikti tulevikku ilma 
süüdistava retoorika ja vastandumiseta. Kuigi 
üks tudeng väljendas arutelul pettumust, 
süüdistades osapooli tegevusetuses ja 
humanitaarkriisi lahendamata jätmises, 
rõhutasid nii Palestiina kui ka Iisraeli osalejad, 
et süüdistused ei vii edasi ja edasimineku 
eelduseks on just sellised ruumid, kus eri 
pooled on valmis üksteist lõpuni ära kuulama. 
See näide osutab, et ehkki Balti riikide otsene 
geopoliitiline mõju on piiratud, on nende roll 
tähenduslik just selliste dialoogide 
võimaldamises ja väärtustamises, mis hoiavad 
kahe riigi lahenduse avatuna ning näitavad, et 
rahumeelne kooseksisteerimine ei ole pelgalt 
teoreetiline, vaid praktiliselt teostatav 
võimalus.
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